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Az ENERGIAKLUB Szakpolitikai Intézet és Moddszertani Kozpont
észrevételei az Eurdpai Bizottsag hatarozatahoz

Budapest, 2016. 02. 11.

Targy: Allami tamogatas SA.38454 (2015/C) (ex 2015/N) - Magyarorszag

A Paksi Atomerdmiinek nyujtott lehetséges tamogatas

Tamogatas fennallasa

Az Energiaklub a 2014. junius 11-én nyujtott be panaszt az Europai Bizottsag Versenyjogi
Foigazgatosagahoz, melyben kifejtettiik allaspontunkat a Paks Il. atomerémi megépitéséhez
nyGjtott lehetséges allami tdmogatassal kapcsolatban. Alldspontunkat, miszerint a paksi
beruhazas finanszirozasa allami tamogatasnak mindsiil, tovabbra is fenntartjuk; az allami
tamogatas négy kritériuma kozil mindet teljesiti. Az alabbiakban az ezekkel kapcsolatos
észrevételeinket, kiegészitéseinket tesszilk meg.

Allami forrasok atruhazasa

A nuklearis projekt teljes egészében allami forrasbdl valosul meg. A magyar hatosagok
dontottek a beruhazasrol, koltségvetési forrast hasznalnak a finanszirozasra, a beruhazas és
az oroszorszagi hitelbdl fakadé adossagszolgalat minden kockazata a magyar allamra, a
magyar adofizetékre harul.

Gazdasagi elony
2.1. A beruhazasi dontés meghozatalakor rendelkezésre allé informaciok

Amennyiben a magyar allam piaci befektetéként kivan fellépni a paksi beruhazassal
kapcsolatban, gy elvarhatd, hogy alapos vizsgalatot indit a gazdasagi megtériilésre
vonatkozoan. Ezt a magyar hatdsagok a dontés meghozatala el6tt elmulasztottak megtenni.
A 2014. januar 14-én alairt kormanykozi egyezményrél szolé dontést alig néhany honappal a
szerz6déskotés el6tt hoztak meg. A Magyar Villamos Mivek Zrt. a Lévai-projekt keretében
2009 ota késziilt a tender meghirdetésére, évekig a nemzetkozi kozbeszerzési eljarast
készitették eld. 2013 oktoberében még maga Kirill Komarov, a Roszatom nemzetkozi
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fejlesztési és iizleti részlegének vezérigazgatd-helyettese is gy nyilatkozott', hogy varjak a
tenderkiirast. A sajtohirek még 2013 novemberében is a hamarosan kiirandd eljarasrol
szoltak’. Majd 2013. december 17-én Lazar Janos és Kovacs Pal akkori energetikai
allamtitkar a Parlament Gazdasagi Bizottsaga elott beszamoltak arrol, hogy hamarosan
megsziiletik a megallapodas Magyarorszag és Oroszorszag kozott>.

Az 1194/2012. Kormanyhatarozat értelmében a Kormany a minisztériumok szamara
feladatokat hatarozott meg, melyek elvégzése sziikséges lett volna ahhoz, hogy a
beruhazasrél megfelelé dontés sziilethessen. A feladatok kozott szerepelt tobbek kozott a
megvalositasahoz szilkséges beruhazoi forrasok finanszirozasi modjainak vizsgalata, a
beruhazasnak az energiaellatasban betoltend6 szerepére, jellegére és a beruhazot terheld
koltségigényére vonatkozo vizsgalatok, illetve a nemzetkozi palyazat beruhazéd altali
kifrdsara vonatkozo utasitds. Az Energiaklub 2013 jlliusdban adatigénylést* nyujtott be
annak érdekében, hogy a Kormanyhatarozat alapjan elkésziilt elemzések, dokumentumok
nyilvanossagra keriiljenek. Az adatkiadas megtagadasa utan inditott birdsagi perben
kideriilt, hogy az elgirt feladatokat a Kormany nem végezte el, elemzések, vizsgalatok a
beruhazassal kapcsolatban nem késziiltek®. A 2014-es kormanykozi egyezmény alairasa utan
az Energiaklub tobb hivatalos szervhez is adatigénylést nyGjtott be, hogy megismerhesse a
dontés megalapozasaul szolgalo elemzéseket, dokumentumokat, de az adatkiadast minden
esetben visszautasitottak®. Valdszin(isithetéen azért, mert ahogy az 1194/2012-es
kormanyrendeletben foglaltakat sem teljesitették, Ugy az egyéb, a dontés meghozatalahoz
szilkséges vizsgalatokat sem végezték el.

2.2. A gazdasagi elény fennallasa

Az Energiaklub 2015 juniusaban elkészitette és eljuttatta a Bizottsaghoz azt az elemzést’,
amelyben az eré6mi( altal elérheté6 nagykereskedelmi (értékesitési) ar és a varhato
kapacitaskihasznaltsag fiiggvényében a beruhazas megtériilésére vonatkozéan mutattunk be
forgatokonyveket (Felsmann Baldzs: Miikddhet-e Paks Il dllami tdmogatdsok nélkil? Az
erémlitdrsasdag vdllaltgazdasdgi  kozelitésben. Energiaklub, 2015.). Az elemzés
eredményeként lathatd, hogy a modellezett 16 szcenario koziil 13-ban egyértelmien allami
tamogatas valosul meg, és a projekt nemhogy nem tériil meg, de tovabbi, poétlolagos
tulajdonosi finanszirozasi igényt tamaszt a tarsasag szamara (egyes esetekben a felvett
orosz hitelhez mérhetd, vagy annal nagyobb Osszegli addicionalis tékejuttatas sziikséges
ahhoz, hogy a tarsasag miikodoképes maradjon). Ezekb6l a szamitasokbol kideriil, hogy bar
a magyar hatdsagok azt allitjak, hogy nem terveznek miikddési tamogatast nydjtani Paks Il-
nek, ez a modellezett szcenariok szerint az esetek tulnyomo tobbségében nem lesz
lehetséges. Bar a jovére vonatkozd varakozasok széles tartomanyban szorddnak, ugyanakkor
egyértelmien lathatd, hogy az erémi megtériilése kizarolag olyan magas aramarak mellett
képzelhetd el, amelyek jelentésen meghaladjak a nemzetkozi szervezetek elérejelzéseit.
Gazdasagi szamitasaink alapjan a beruhazas tehat a MEIP-tesztet nem teljesiti.

! http://atomenergiainfo.hu/atomenergetika-a-vilagban/beszallitok-eselyei-paksi-bovites

2 http://www.portfolio.hu/vallalatok/energia/nem_leszunk_franciaorszag_a_paksi_bovitestol.191534.html
*http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_biz.keret_frissit?p_szerv=&p_fomenu=20&p_almenu=20&p_ckl=39&p_biz=A33
4&p_rec=&p_egys=&p_nyelv=HU

4 http://energiakontrollprogram.hu/sites/energiakontrollprogram.hu/files/ov_kormanybizottsag_20130716.pdf

> http://energiakontrollprogram.hu/hir/paks-2-a-kormany-sajat-szabalyait-sem-tartja-be

¢ http://energiakontrollprogram.hu/hir/paks-2-kinel-vannak-az-elemzesek

7 http://www.pakskontroll.hu/sites/default/files/paks2_allami_tamogatas_2015jun.pdf
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A fenti tanulmany eldérevetiti annak lehet6ségét, hogy a beruhazasi tamogatas mellett
tovabbi (pl. m{kodési) szubvenciok is sziikségesek lesznek. Ezért kiilonosen fontos, hogy a
Bizottsag alaposan megvizsgalja a kérdést, mert az adofizetéknek mar a beruhazas
finanszirozasa és az orosz hitel torlesztése is komoly terhet jelent, igy feltétleniil sziikséges
annak igazolasa, hogy az adoéfizetéknek semmilyen esetben nem kell tdbbletterhet
fizetniuk.

2.2.1. Hidnyossdgok, kérdéjelek a magyar hatdésdgok dlldspontjdban

A magyar hatosagok altal benyljtott, az Eurdpai Bizottsag hatarozataban rogzitett allaspont
szamos kérdéskort nem tartalmaz, vagy nem megfeleld6 mértékben vesz figyelembe. A
kovetkez6 bekezdésekben ezeket részletezziik.

Jdrulékos beruhdzdsok, jdrulékos koltségek. Az EPC szerzédést, a Megvaldsitasi
Megallapodasokat (miikddtetés, karbantartas, lizemanyag, hulladék) és a magyar hatosagok
kalkulacioit a titkositasok miatt nem ismerve, de bizonyos eredményeket latva, erds
kétségek meriilnek fel azzal kapcsolatban, hogy minden koltséget figyelembe vettek-e, és
megfeleld mértékben. Kérdés, hogy az EPC szerzddésben meghatarozott Gsszeg fedezi-e
vajon, tobbek kozott, a nuklearis biztonsagot szolgald extra intézkedéseket, a
villamosenergia-halézat fejlesztését, a megfelelé hités kiépitését. Biztos nem fedezi
azonban - a szintén a projekthez kapcsolodd, allami koltségvetésbdl finanszirozott -
elézetes vizsgalatokat és engedélyezéseket (telephely, kornyezeti hatasvizsgalat, vizjogi
engedély, stb.), a projekthez kapcsoloddé kommunikacios koltségeket, tartalékkapacitasok
kiépitését, stb.

Hulladékkezelés és leszerelés koltsége. A Bizottsag hatarozataban szereplé magyar
allaspont szerint a leszerelési és hulladékkezelési koltségek 2,1 EUR/MWh-t tesznek ki, a
kamatlabak alakulasaval szamolva a koltség 2,7 EUR/MWh lenne. Ez az Osszeg
nagymértékben alabecsiilt. 2013-ban Paks |. befizetése a Kozponti Nuklearis Pénziigyi
Alapba az értékesitési adatokbdl szamitva fajlagosan 4,5 eur6/MWh volt. A mar korabban
hivatkozott Energiaklub tanulmany kiinduld paramétere 6 eur6/MWh volt. A novekedést
indokolja, hogy a jelenlegi befizetési szint mellett a Nuklearis Alap forrasai varhatéan nem
biztositjak a hulladékkezeléshez kapcsolodo koltségek teljeskori fedezetét.

Koltségvetés-politikai szempontok. Mivel a paksi beruhazas teljes mértékben a magyar
allami koltségvetésre tamaszkodik, igy sziikséges megvizsgalni a beruhazas koltségvetési
hatasait. Az Energiaklub 2014-ben elkészitett elemzése® azt talalta, hogy a beruhazas
komoly terheket ro6 az adofizet6kre (Romhdnyi Baldzs: A Paks Il beruhdzds kéltségvetés-
politikai kovetkezményei. Energiaklub, 2014.). Az Eurdpai Unid statisztikai elszamolasi
rendszere és adossagcsokkentési szabalya rairanyitja a figyelmet arra, hogy a paksi
beruhazas pénziigyi terhét nem lehet a jové generaciokra haritani, azt elsésorban azoknak
kell viselnilik, akik a beruhazas idejében fizetik az adokat vagy részesiilnek a kozpénzekbdl.
Ha a most 80 szazalék koriili adossagratat 2024-ig eleve 70 szazalék kornyékére kellene
csokkenteni, akkor a GDP 10 szazalékat eléré paksi beruhazas annyira megneheziti a
feladatot, mintha e beruhazas nélkil az addssagratat ugyanennyi id6é alatt 60 szazalékra
akarnank csokkenteni. A hazai és unios allamadossag-csokkentési szabalyok betartasa
érdekében a beruhazas idészakaban megfelel6 kiigazitd intézkedésekkel meg kell teremteni
egy 3000 milliard forint nagysagrendd koltségvetési mozgasteret. Nagysagrendileg ez azt

& http://www.pakskontroll.hu/sites/default/files/a_paks_ii_beruhazas_koltsegvetes-politikai_kovetkezmenyei.pdf

3



>
¢

ENERGIAKLUB

SZAKPOLITIKAI I_NTEZET
MODSZERTANI KOZPONT

jelenti, hogy a beruhazas megkezdésekor be kell vezetni egy nagyjabol 450 milliard forint
egyenlegjavitd hatassal jard intézkedéscsomagot, és azt gyakorlatilag a beruhazas végéig
fenn kell tartani.

Korrupciés kockdzat. Szintén az Energiaklub szdmara készitett tanulmanyban’® elemzett
szempontok alapjan a Paks Il beruhazas magas korrupcios kockazatokat rejt magaban
(Fazekas Mihdly, F6z6 Zsolt, Toth Istvdn Jdnos: Az atomerémii-beruhdzdsok korrupcios
kockdzatai: mire szdmithatunk Paks Il esetében? Energiaklub, 2014). Az (j technologia
alkalmazasabol fakadoan a beruhazas olyan informacios torzitasokat rejt magaban, amellyel
konnyl visszaélnie a kivitelezé félnek. A nagyberuhazas jellege pedig tovabb erdsiti a
korrupcios kockazatokat: ezek a nagy, elhizddd projektek bonyolult viszonyrendszereket
jelentenek, a projektben résztvevok (megrendelé altal felallitott szervezet, koordinald
projektiroda, vallalkozok, alvallalkozok) szamara mind az eladdi, mind a vevéi oldalon
magasabb visszaélési lehetdségeket jelent, mint egyszer(ibb, kisebb volumeni projektek
megvaldsitasanal. A hasonld magyar nagyberuhazasok tapasztalatai alapjan is komoly
kockazatokat rejt egy ekkora projekt hazai kivitelezése. Rossz projektmenedzsment, jogi
vitak és engedélyeztetési botranyok, sokszoros koltségtillépések és évekkel késdbb atadott
beruhazasok jellemzik a hazai projekteket. A hazai kornyezetben a nyugat-eurdpai szintnél
joval magasabb varhato korrupcios kockazatokkal szamolhatunk. Nemzetkozi empirikus
vizsgalatok alapjan hasonlo projekteknél a beruhazas értékének legalabb az 5%-a kitett a
korrupcié veszélyének. Magyar adatok egy korrupcio mellett megvaldsuld beruhazas
Osszegének 13-16%-ara teszik a megvesztegetési dij aranyat. A korrupcidhoz kapcsolodo
tarsadalmi veszteség ennek tobbszorosét is elérheti. Ez tobb szazmilliard forintos (milliard
euros nagysagrend(i) adofizetGi veszteséget jelent egy ekkora beruhazasi tétel esetén.

A fentiekben részletezett problémakat a magyar kormany mindezidaig hitelt érdemléen
cafolni nem tudta (nem is prébalta), és semmilyen intézkedés nem tortént ezek kezelésére,
megel6zésére.

2.2.2. ,A Paks Il. Atomerémii projekt gazdasdgi elemzése” c. dokumentum problémds
pontjai

A magyar hatosagok altal benyljtott, egyetlen nyilvanosan elérhetd gazdasagi elemzés (,,A
Paks Il. Atomerém(i projekt gazdasagi elemzése”, mas néven Rotschild-jelentés) szamos
ellentmondast és kérdéses pontot tartalmaz. Ezeket az alabbiakban részletezziik.

Kapacitdskihasznaltsag (load factor). Az Eurdpai Bizottsag hatarozataban a kihasznaltsagra
vonatkoz6 szamadatot kitakartak. A Rotschild-jelentés magas (92%-os) rendelkezésre
allassal szamol. Ez azonban nem tlinik realisnak, kilonosen abban a 6 évben, amig a
jelenleg tizemben [évd négy blokk, és a két Uj blokk egy id6ben fog lizemelni. Nem lattunk
olyan régios és Europa-szint(i villamosenergia-piaci elemzéseket a magyar hatdsagoktol,
amelyek bizonyitanak, hogy ebben a 6 évben, de a tovabbiakban is, folyamatosan biztositott
ez a magas kapacitaskihasznaltsag. Egyelére az latszik korvonalazddni, hogy az egyiittes
miikodés hat évében, kiilonosen az éjszakai volgyidészakban, problémat fog jelenteni a
blokkokban termelt aram értékesitése. A jelenleg zajlo kornyezeti hatasvizsgalati eljarasban
szereplé informaciok Ujabb okot adnak a magas kihasznaltsag megkérddjelezésére. A
korabban tervezett hiitétornyos megoldas helyett frissvizes hiitést terveznek alkalmazni az
Uj blokkoknal, amelynek kovetkezményeként a Duna kisvizes, felmelegedett idészakaiban a

° http://www.pakskontroll.hu/sites/default/files/korrupcios_kockazatok_paks.pdf
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blokkok teljesitményének korlatozasat tervezik'® (Az Energiaklub értékelése és észrevételei
az ,,Uj atomerémuivi blokkok létesitése a paksi telephelyen” kdrnyezeti hatdstanulmdnyhoz
kapcsoloddan. Energiaklub, 2015.). Mivel a vonatkozo hatosagi hatarértékek betartasa mar a
jelenleg mi(kodé blokkoknal is idénként problémat jelent, feltételezhetd, hogy az Uj
blokkok belépésével, a hiitéviz-sziikséglet megduplazodasaval és az egyre gyakoribb és
hosszabban tarté meleg, kisvizes idészakokkal a probléma fokozottan jelentkezni fog. igy a
blokkok visszaterhelése sziikségszer(i lesz, ami rontja a kapacitaskihasznaltsag mértékét.

A Rotschild-tanulmany hitelességét alapvetéen megkérdbjelezi a nettd jelenérték
szamitasakor hasznalt adatok - a villamosenergiaarak és a kamatszint - jovébeli
alakulasanak szelektiv feltételezése. Mindekét esetben a projekt szempontjabdl
legidealisabb prognodzist latjak a legvaloszinlibbnek - magas arak és alacsony kamatszint -,
holott ezek egyiittes el6fordulasa meglehetdsen alacsonyra teheté.

A tanulmany szerint a beruhazashoz kapcsolodo koltségkeret meghatarozott, és barmilyen
koltségtullépés az orosz felet terheli. Mivel a kapcsolodo EPC szerzédés titkos, igy nem
tudjuk, hogy a tanulmany csak egy modellezési feltételezéssel él, vagy valdoban birtokaban
volt ennek az informacionak. Amennyiben ez utobbi, kérdés, hogy hogyan juthatott hozza a
minositett adatokhoz. Ha pedig feltételezés, akkor komolyan megkérdéjelezheté a modell
végeredménye, hiszen a koltségtillépés a nuklearis projektekben altalanos jelenség, és
komoly kockazatokat jelenet a beruhazas megtériilésére.

2.2.3. Kockazatok

Az Eurdpai Bizottsag hatarozataban ismertetett magyarorszagi allaspont meglehetésen
elnagyoltan foglalkozik a kockazatokkal. Pedig a nuklearis beruhazasokra altalanosan
jellemz6, hogy tobb téren is kockazatokkal kell szamolnunk, amely jelentdsen
befolyasolhatja - negativ iranyban - a projekt megtériilését.

Projektcstiszds. A projekt hataridejének csUszasa rendkivil jellemzé a nuklearis
beruhazasokra (erre a bizottsagi hatarozat is kitér). Ez tipikusan években mérhetd; ha a
blokkokat nem tudjak belizemelni 2026-ban, akkor is elindul a toketorlesztési kotelezettség,
mikozben bevételt nem termel a projekt. Ez tovabbi terheket jelent az allami
koltségvetésnek.

Tovdbbi szubvenciok. Korabban mar utaltunk ra, hogy szamitasok szerint nagy kockazata van
a beruhazasi tamogatason kiviil tovabbi allami szubvencioknak. Komoly esélye van annak,
hogy az eré6mii miikddése is tamogatasra szorul. igy ezt a kérdést kiilonds koriiltekintéssel
kell megvizsgalni, és minden kétséget kizaroan kell bizonyitani, hogy az adofizet6knek
semmilyen esetben nem kell tobbletterhet fizetnilk.

Koltsegtullépés. Nagyberuhazasoknal, igy a nuklearis projekteknél is szamolni kell
koltségtullépéssel, és ennek kockazatat szamszer(siteni kell a gazdasagi modellezésben.

Kockdzatmegosztdsi-madtrix. A szerzodések titkositasa miatt arrdl sincsenek informaciok,
hogy a fenti és a fentieken tUli egyéb esetekben melyik fél viseli a kockazatokat és milyen
mértékben. Ezt azonban gondosan elemezni kell.

10 http://www.pakskontroll.hu/sites/default/files/paks_ii_kht_energiaklub_velemeny 20150kt.pdf Ld. 4. pont
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Szelektivitas

Az intézkedés egyértelmien szelektiv, mert egyetlen vallalatot, az MVM Paks Il. Atomerém(i
Fejleszto Zrt.-t részesit elényben.

Ha bebizonyosodik, hogy Paks Il a beruhazasi tamogatas mellett mikodési tamogatasban is
részesiil, azaz mikodoképessége tartosan csak Ugy tarthato fenn, hogy a tarsasag allami
tulajdonosa potlolagos tékejuttatasként biztositja az erémii mikoddképességéhez szikséges
forrasokat, Ugy ez egyértelmien olyan szelektiv eldonyt ny(jt a tarsasagnak mas
aramtermel6kkel szemben, amely megvaldsitja az allami tamogatasra vonatkozod feltételek
teljesiilését.

A kereskedelemre gyakorolt hatas és a verseny torzulasa

A mar létezd, és a tervezett interkonnektorok révén, és az Eurdpai Unid energetikai
torekvéseit (integralt energiapiac) figyelembe véve az eurdpai piaci kereskedelmet
maximalisan érinti a beruhazas, és korlatozza a versenyt. A magyarorszagi piacot totalisan
uralna a nuklearis energia (Paks |. és Paks Il. 6 évig lizemelne egyiitt, ekkor a kereslet akar
¥%-ét is adnd), ami befolyasolja a kereskedelmet és akadalyozza Uj piaci szereplok
belépését.

Il. Osszeegyeztethetdség

Amennyiben allami tamogatas all fenn, meg kell vizsgalni, hogy az tiltott-e, vagy
Osszeegyeztethet6 a bels6 piaccal. Az 0Osszeegyeztethetséget a tagallamnak kell
bizonyitani, ezt pedig a magyar fél mindezidaig nem tette meg.

Az alabbiakban az Energiaklub kifejti, hogy a tamogatas miért nem Gsszeegyeztethet6 a
bels6 piaci szabalyozasokkal.

A magyar hatosagok szerint Paks Il hozzajarul az ellatasbiztonsag biztositasahoz, a jovében
jelentkez6 kapacitaskiesések miatt. Magyarorszagnak valoban szilksége lesz a kovetkez6
évtizedekben kapacitaspotlasra. Azt azonban nem latjuk bizonyitottnak, hogy Paks Il a
minden szempontot mérlegel6 lehetd leghatékonyabb megoldas, és a legmegfelelébb modon
szavatolna az orszag ellatasbiztonsagat.

Ha a magyar hatosagok Ugy dontenek, hogy allami forrasokat forditanak energetikai
beruhazasokra, igazolniuk kell, hogy szamos forgatokonyvet megvizsgalva a kivalasztott
szcenario szolgalja legjobban az energiabiztonsagot. A magyar GDP legalabb 10%-at kitevé
beruhazas indokoltsagat a lehet6 legrészletesebben ala kell tamasztani. A fentiekben mar
utaltunk ra, hogy valoszin(ileg ilyen vizsgalatok a dontést megel6zéen nem késziiltek. Pedig
a legkevésbé sem elhanyagolhato kérdés, hogy az orosz megallapodas valoban a legjobb
megoldas-e a problémara. Valoban az szolgalja legjobban a magyar ellatasbiztonsagot, hogy
tovabb noveljik filiggéségiinket Oroszorszagtol, energetikailag és a hitel felvételével
pénziigyileg is? A magyar kormanynak nincs erre kidolgozott alternativaja. A paksi dontés
szakmailag megalapozatlan, nem el6zték meg arra vonatkozd vizsgalatok, hogy hasonlo
mérték( beruhazas energiahatékonysagi intézkedésekbe és megljuld energiaforrasok
tamogatasaba hogyan segitené az ellatasbiztonsagot.
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A 2011-ben elkésziilt Nemzeti Energiastratégia stratégiai kornyezeti értékelése' is ezt
tamasztja ala: ,,Az Energiastratégia nem tartalmaz elegendé mélységli és részletességli
informdciét ahhoz, hogy a paksi blokkok potidsdnak vagy esetleges bévitésének
sziikségességét, annak kornyezeti, fenntarthatdsdgi, tdrsadalmi és gazdasdgi hatdsait
érdemben meg lehessen itélni. Javasoljuk, hogy a Paksi Atomerémli pétldsdt, bévitését
megeléz6en (még a kornyezetvédelmi engedélyezési eljdrds el6tt) késziiljon ex-ante
értékelés mélységli, komplex tdrsadalmi, gazdasdgi, kdérnyezeti és fenntarthatdsdgi
hatdstanulmdny,  melynek ki  kell terjednie a pénziigyi, gazdasdgossdgi,
munkahelyteremtési, vadllalkozds-Oszténzési, tdrsadalmi  hatdsokra, a kornyezeti
externdlidkat életciklus szemléletben feltdré hatdsokra, a természeti katasztrofdkat,
terror veszélyt és a nukledris biztonsdgot érinté hatdsokra, és az energiagazdasdg egyéb
Osszetevdire (pl. szomszédos orszdgokban épiil6 atomerdémliivekbél importdlhaté
villamosenergia, primer energiahordozé- felhaszndlds diverzifikdcidja, megujuldk
elterjesztése, energiatakarékossdg, energiadrak stb.) gyakorolt hatdsokra.”

Az alternativ forgatokonyvek hianya mellett tovabbi komoly probléma, hogy a magyar
dontéshozok semmilyen érdemi intézkedést nem tesznek az energiahatékonysag és a
megUjulod energiaforrasok alkalmazasanak elterjedése érdekében, s6t, inkabb hatraltatjak
azokat. 2010-ben visszavontdk a mar folyamatban |évé szélkapacitas-tendert, amely
lehetévé tette volna Gjabb szélerémiivek létesitését az orszagban, és azota sem irtak ki
Gjat, annak ellenére, hogy a hazai rendszeriranyito szerint is elférnek (j kapacitasok a
rendszerben. 2015-ben bevezették a napelemadot. Teljesen hianyoznak a lakossagi
energiahatékonysagot 0sztonzé/keresletoldali kormanyzati intézkedések, tamogatasok. Az
energiapiac egyéb teriiletein adodo piaci lehetdségeket, igy (j kapacitasok és piaci
szereplok belépését, tehat épp maga a kormany gatolja, ezzel még inkabb torzitva a piacot,
és korlatozva a versenyt.

Szamos hazai és nemzetkozi vizsgalat bizonyitja, hogy a hazai erdforrasokra
(energiahatékonysagi potencial, megljulo erdforrasok) valdo tamaszkodas szamos elénnyel
jar, tobbek kozott a GDP megtarto-képesség, a kiilkereskedelmi mérlegre gyakorolt hatas, a
munkahelyteremtés, a kornyezetvédelem, a kutatas-fejlesztés teriiletén. Es nem utols6
sorban szamos kozvéleménykutatas igazolja, hogy a magyar lakossag tllnyomo tobbsége a
megujuld eréforrasok alkalmazasat részesitené elényben a nuklearis energiaval szemben. A
paksi beruhazas teljesen ellentétes az eurdpai uniés prioritasokkal: energiaforrasok
diverzifikaciojat nem segiti eld, energiahatékonysagra nem 0szténéz, a megujulokat
kiszoritja.

Amennyiben Magyarorszag Ugy dont, hogy a jovében (j villamos energia kapacitasokra van
szilksége, Ugy a Villamos Energia Iranyelv 8. cikke szerint kellett volna eljarnia. Am sem
energiahatékonysagi/keresletoldali szabalyozasi intézkedéseket nem hoztak, sem Uj
kapacitasokra vonatkozo nyilvanos kovetelményeken alapuld versenytargyalasi eljarast nem
irtak ki, igy a paksi beruhazas ebben a formaban megsértette az Iranyelvet. A tender
elmaradasa miatt az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszag
ellen.

Az Eurdpai Bizottsag hatarozatanak, a tamogatas sziikségességérdl és piaci hianyossagokrol
szolo 3.3.3. szakasza helyesen fejti ki, hogy ,,a nukledris energidt szélséségesen magas, fix
meg nem tériilé koltségek, és nagyon hosszu id6szakok jellemzik. EbbGl kévetkezik, hogy a

" http://2010-
2014.kormany.hu/download/5/58/30000/ESTRAT2030%20K%C3%B6rnyezeti%20Hat%C3%A1selemz%C3%A9s%2020110513. pdf
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nukledrisenergia-termelésbe belépni szandékozok jelentds pénziigyi kockdzatoknak vannak
kitéve.” Mig egy piaci befektet6é sosem vallalna ilyen mértékii kockazatot, addig a magyar
allam a beruhazas teljes értékében az allami koltségvetésbdl aldozna erre a kétséges
kimenetell Uzletre, mikozben semmilyen forgatékonyvet nem mutatott be arroél, hogy Paks
Il hogyan fogja ellentételezni ezért az allamot. Ez az aranyossag kritériumat sem teljesiti,
hiszen a magyar hatosagok nem vizsgaltak, hogy mi az a minimum tamogatas, amely mar
lehetdvé tenné a projekt megvaldsitasat, hanem a projektet teljes vertikumaban kivanjak
finanszirozni.

Itt jegyezzilkk meg ismét, hogy szamitasok szerint a tamogatas nem korlatozédna a
beruhazas megvaldsitasara, hanem kiterjedne a mikodésére is. Ebben az esetben pedig
komolyan megkérddjelez6dne az Osszeegyeztethetdségnek az a feltétele, hogy ez a
legmegfeleldbb eszkoz, amellyel a nuklearis beruhazast osztonoznék, és az a feltétel is,
hogy az 6szténz6 hatas valdban fellép-e, azaz a vallalkozas (Paks Il) tobblettevékenységbe
kezd a tamogatas hatasara.

Ill. A beruhazas hatasai

Nem lehet figyelmen kiviil hagyni annak az esetnek a lehetséges kovetkezményeit, ha a
Bizottsag a paksi allami tAmogatast 0sszeegyeztethetonek, igy engedélyezhetdnek talalja. A
régioban tobb orszag is nuklearis beruhazast tervez, és ha a paksi modell elfogadhatéva
valik az Europai Union beliil, az precedenst teremt. Ez természetesen komolyabb hatassal
lehet a belsé piaci villamos energia kereskedelemre, mint ez az egyetlen 2400 MW-os
projekt. Es ugyanez forditva is igaz: az esetlegesen megépiild régios nuklearis projektek
versenytarsként veszélyeztethetik Paks Il megtériilését, amely viszont az eredetileg
tervezett allami tamogatasnal végil joval nagyobb mértékit eredményezhet.
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