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A j6 korméanyzas kozjoszag, és mint ilyen, messzemenden és mar rovid tavon is hozzajarul egy
nemzet j0létéhez.

Dolgozatunkban azt vizsgaljuk, hogy az ezredfordul6t kévetéen Magyarorszag egy specialis piacan, a
villamosenergia-piacon az allami szabalyozds mennyire jart egyitt olyan jelenségekkel, amelyeket a
kézgazdasagtudomany a jaradékvadaszat (rent-seeking), korrupci6 és kormanyzati kudarc
(government failure) fogalmaival ir le.

Elemzésiink els6sorban a szabalyozas térténetének rekonstrukcidjara vallalkozik két esettanulmany
alapjan, a jelenleg hozzaférheté dokumentumok, valamint piaci szereplSkkel és szakért6kkel folytatott
interjuk segitségével. Az egyik az ugynevezett ,energiapiaci liberalizaciora”, a masik a szélerémivek
engedélyezési eljarasara és a telepithetd szélenergia kvotakiosztédsara vonatkozik. Ennek érdekében
egyszerre hasznalunk elemzési eszk6zoket a gazdasagszocioldgia és a kdzgazdasagtan teriletérol,
mikdzben térekszink az események térténeti megragadaséra is.

A magyar villamosenergia-piaci szabalyozas 2004—2008 kozotti értékelését mar sokan (elsésorban
kézgazdaszok) és sokféleképpen elvégezték. A piac szabalyozasat meghatérozé intézményi feltételek
elemzésére viszont kordbban még alig akadt példa. Dolgozatunk éppen erre tesz kisérletet.

A ,piacnyitasra” vonatkozé elemzés ramutat, hogy a kormanyzati intézkedések korili sajtovita a Iépés
szikségessége és az Eurdpai Unid ebben jatszott szerepe korll forgott. A szabadpiacra vagyo
villamosenergia-felhaszndlé cégek viszont sokkal gyakorlatiasabb problémakba Otkdztek. A
szolgaltatovaltas sikeressége a gyakorlatban elsésorban a szabalyozas mikéntjén mulott. Bemutatjuk,
hogy a fogyasztdk véleményalkotasat els6sorban a szolgéltatévaltasra iranyuld Iépések soran
felhalmozott fogyasztéi tapasztalatok hataroztdk meg, igy végsé soron az alkalmazott szabalyozast
kell a ,liberalizaciébdl” val6 fogyasztdi kidbrandulas 6 okanak tekintendink.

A villamosenergia-iparra vonatkozé szabalyozas vizsgalata ravilagitott, hogy ebben az esetben a
kdzgazdasagtani szakirodalombdl jél ismert helyzetrél, az allam foglyul ejtésérdl (state capture)
beszélhetlink. A szabalyozasi dontések elékészitésében az atlathatésag hianya, a piaci szereplék
nyilt bevonasa a korményzati déntések meghozatalaba nem formalis csatorndkon keresztil és nem
transzparens moédon — ami a lobbizds magyarorszagi szabdalyozasanak kudarcat is jelenti —
hozzajarult ahhoz, hogy a magyar villamosenergia-szektorra nagy korrupciés kereslet és ezzel 1épést
tart6 kinalat jellemzé.

Az elemzés arra is felhivta a figyelmet, hogy az allamnak a gazdasagi szereplék altali foglyul ejtése
mellett egy forditott jelenség is jellemzé a magyar villamosenergia-piac szabalyozasanal: a
korményzatok politikai okokbdl gyakran hoznak olyan szabalyozdsi intézkedéseket, amelyek a
vilamos energia arat a tényleges piaci arak ala nyomjak, veszteséget okozva ezzel az egyébként
allami tulajdonban 1évé energiatermelé cégnek (MVM Zrt.). Késébb aztan, éppen ellenkezéleg, a
kormanyzat olyan szabalyozasi helyzetet tesz lehetévé, amely — ugyancsak nem-piaci megoldasként
— jaradék megszerzését teszi lehetévé. A villamosenergia-piac ,liberalizacioja” soran kialakitott
szabalyozasi méd és a szimulalt piacnak a piaci szereplék altali mikddietése becsléseink szerint
2008-ban 26-38 milliard forintnyi jaradékszerl jovedelem megszerzésére adott lehetéséget a
villamosenergia-termelésben és -elosztasban k&zponti helyet betdltd szereplének, az allami
tulajdonban lévé Magyar Villamos Mivek Zrt.-nek. Ennek a jaradéknak a késébbi sorsa ismeretlen —
utjat komoly kérdéjelek kisérik.
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Egyrészt a szabdlyozas altal érintett Uzleti kérék (jaradékvadasz-lobbik) oldalardl érhetd tetten a
szabalyozas kozvetlen befolydsolasanak, ranyitdsanak” igénye és gyakorlata, masrészt a
szabdlyozé oldalardl ennek elfogadasa, szorgalmazasa, illetve esetenként feltételezheté a korrupcios
szolgaltatas kikényszeritése is. Mindez az allamigazgatasi eljarasok harom pontjan jelentkezhet: a) a
térvény-elbkészités fazisaban; b) a dontések allamigazgatasi egyeztetésekor, valamint c) a parlamenti
déntések meghozatala soran.

A tanulmany szélenergiaval foglalkozd esettanulmanya komoly kritikat fogalmaz meg a szélenergia-
termelés eddigi szabélyozasaval kapcsolatban. Az energiapiacokkal foglalkozd szakérték a kovetkezd
évekre a megujulo energiak, kézottlik a szélenergiara épiilé energetika rohamos fejlédését jésoljak.
Magyarorszagon azonban a szabdalyozas kiszamithatatlansaga és az engedélyezési procedira
koltségessége, esetenként elhizodé folyamata az utdbbi években visszavetette a szélenergidba
fektetni vagyodk kezdeti lelkesedését.

A szélerémiivek épitésének folyamatat a kezdetektdl a megvaldsitas fazisain keresztil kisérjik végig.
Bemutatjuk a jelen piac kérilményei kdzdtt a hagyomanyosan korrupcidés kockazatokat rejté
tllszabalyozott engedélyeztetési proceddrat. A megszerzendé engedélyek szama — kordbbi
kutatdsainkbdl ismerve a magyar engedélyezési eljardsok soran jelentkezé nagy korrupcios kinalatot
— a korrupcios tranzakciok nem lebecsllendd kockazatat valoszinisiti a szélerémivek engedélyezési
eljardsa soran. Kiléndsen akkor, ha a szabalyozé tul rdvid hatarid6ket szab ahhoz, hogy az
engedélyek birtokaban befektet6k jelentkezhessenek szélerému-kapacitas Iétrehozasara.

A kutatds soran a szélerémivek engedélyezésének eddigi szabalyozasa mellett a megujuld
energiatermelés szabalyozasara is kitértink.

Megéllapitjuk, hogy Magyarorszagon méra a zodldenergia tdmogatdsdnak szabalyozasa tipikus
kormanyzati kudarcca valt. A szabalyozé a megujuléenergia-termelés 6szténzésére lehetévé tette a
piaci ar feletti kdtelezd atvételi arat a megujuld energiat termelék szamara (kételezé atvételi tarifa —
KAT). Ez az adott intézményi és szabalyozasi kdrnyezetben — a szabalyozé korabban is megfigyelt
foglyul ejtésének lehet6sége és gyakorlata — korrupcios keresletet teremtett, és lehetévé tette a
kotelez6 atvétel ald esék korének lobbi-igények szerinti ndvelését Ggy, hogy ma mar olyan
technoldgidkat is tdmogat a kormanyzat a kotelezé atvételi tarifan keresztil, amelyeket egyébként
nem lehet dsszevonni a ,megujuld energiat” termeld technologiakkal. Itt a jaradékvadaszat tipikus
esetét érhetjik tetten, és ez a helyzet négy kévetkezménnyel jar:

a) Meger6siti az Uzleti csoportok jaradékszerzési hajlandésagat. Latva a jaradékszerzésre
forditott eréfeszitések sikerességét, masok is igyekeznek betdrni erre a vonzo piacra; és ez a
térekvésik nem is kell, hogy a ,megujulé energia” termelésére, vagy akar a villamosenergia-
piacra korlatozédjon.

b) A kormanyzat korrupcidés kinalatanak ndvekedése iranyaba hat, ezaltal névelve az ebbdl
fakadd korrupcios kockéazatokat. A szabalyozé — latva, hogy tud olyan szabalyokat hozni,
amelyek elésegitik a szabalyozott korrupt viselkedését — a kdvetkez6 szabalyozasi eljarasok
sorén a potencialis elénydk kdzoétt mar szamitasba veszi a korrupcié lehetéségét is.

c) Mindez mar révid tavon is az elektromos aram aranak a piaci hatasoktél fliggetlen
ndvekedését eredményezi, s ezzel a tébbletterhet a megszerzett jaradék mértékéig szétteriti a
fogyasztok kilénbdzd csoportjai (példaul a lakossag, a kdzszféra és az Uzleti szféra) kdzott.
Mivel e fogyasztéi csoportok szamosak, ezért a jaradékvadaszatbdl fakadd és egy
fogyasztéra jutd tbbbletkdltség alacsony. Ez pedig az elméletnek megfelelé6 helyzetet
eredményez: nehezen szervezddnek meg ,ellenlobbizd” csoportok a jaradékvadaszat
mérséklésére.

d) Noveli a tarsadalmi veszteségeket az ,ellenlobbizé” csoportok megjelenése, amelyek némi
késleltetéssel (6-8 hénap) Iépnek porondra, és elsésorban a nagy villamosenergia-fogyaszto
cégek korében szervezddnek. Ezek éppen a KAT rendszer altal teremtett jaradékok
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minimalizdlasara vagy ,kompenzalasara” jbhetnek Iétre. A masodik esetben a ,kompenzalas”
nem jelent mést, mint az egyéb terlleteken definialhatd jaradékok (példaul a foglalkoztatashoz
kapcsolddd jarulékterhek) megszerzésére iranyulé jaradékvadaszat megindulasat. Ezzel, a
kézgazdaségtani elméletnek megfeleléen, az egyik piacon sikeres jaradékvadasz magatartas
mas piacokon is jaradékszerz6 magatartast sz(l.
Ezzel a megujulé energiak tdmogatasanak itthon alkalmazott médja — a jelenlegi magyar szabalyozasi
és intézményi koérnyezet kdzepette — alapjaiban kérdéjelez6dik meg, és valik Magyarorszagon a
kormanyzati kudarc Ujabb példajava.
A tanulmany végén 6sszefoglaljuk azokat a — részben a bemutatott esettanulmanyokbdl, részben a
jaradékvadaszat, korrupcié és korményzati kudarcok elméleti irodalmabédl kdvetkezd — altalanos
tapasztalatokat, amelyek segithetnek a villamosenergia-piac szabalyozasi és intézményi
kdérnyezetének atalakitasaban és olyan szabalyozasi megoldasok kialakitasaban, amelyek a
jelenlegieknél jobban szolgaljak a tarsadalmi jélétet.
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Magyarorszagon 2009. november 20-an két parlamenti képvisel6, Podolak Gyérgy (MSZP) és Dr.
Fonagy Jéanos (Fidesz) 6nalld inditvanyként kdzdésen egy 60 oldalas tdrvénymédositd javaslatot
nyujtottak be a magyar parlamentben ,Egyes energetikai targyu térvények moddositasardl (T/11303)”
cimmel.? Ebben a képviselék harom, az energiapiac kulonbdzé teriileteit szabdalyozd térvény tdbb
ponton valé modositasara tettek javaslatot. A tdrvényjavaslat altalanos és részletes vitdja — a
mobdositd inditvanyokrél és maganak a tdrvényjavaslatrdl valé szavazas idejét is beleszamitva —
Osszesen 66 percet tett ki. Az orszaggyllés 329 igen szavazattal 17 tartozkodas mellett 2009.
december 14-én elfogadta a benyujtott 6nallé inditvanyt.

E toérvényjavaslat allamigazgatasi el6készitésérdl, szakértsi vitajarol nem lehetett semmit hallani, sét
megszlletése és elfogaddsa mintha meglepte volna a magyar allamigazgatas energiaszektorral
foglalkozé intézményeit és az energiapiaccal foglalkozd szakértéket. Ez azért is érdekes, mert a
parlament altal elfogadott térvény dont a haldézatos iparagaknal kardinalis kérdésnek szamito
rendszeriranyitdi fiiggetlenség biztositasanak modelljérél — amelyrdl a szakérték hosszu és késhegyre
mend vitakat szoktak folytatni itthon és kdilféldén egyarant.®

Ehhez képest csak mellékes, hogy az elfogadott tdrvény hirtelen a Magyar Energia Hivatalban (MEH)
tébb honapja folyd, a villamosenergia-szektor egyes szegmenseit — az Ugynevezett ktelezd atvételi
tarifaba (KAT) tartozé erdmiivek korét — érinté szabalyozasi javaslatok kidolgozasat irta feliil gy,
hogy a MEH készlil6 javaslataival 6sszehasonlitva jaradékhoz juttat bizonyos (zleti csoportokat’. A
MEH 2009. december 21-én készitett hatastanulmanya alapjan az elfogadott térvényjavaslat miatt
keletkez6 jaradékok Osszege 2011-2015 koézott 12,7 milliard forintra tehet6é 2009-es é&rakon, a
szabalyozas jovébeni valtozatlansaga esetén®. A tbrvényjavaslat elfogadasanak eredményei kozott
kell szamon tartani még, hogy igy a villamosenergia-fogyasztoknak — a jaradék voltaképpeni
kifizet6inek — a kodvetkezd években kicsit magasabb aramarral kell kalkuldlniuk, mint elutasitasa
esetén®.

Az esetet magyarazo tényezdk keresésén til — amelyek végul is lehetnek barmilyenek — az alapvetd
kérdés az, hogy hogyan lehetséges ez ma Magyarorszagon? Milyen mechanizmusok, intézményi
sajatossagok teszik lehetévé, hogy a térvényhozdk ennyire minimalisra teszik a valasztok, fogyasztéi
érdekcsoportok, fluggetlen szervezetek, szakérték varhatd magatartasaval kapcsolatos kockézatokat
és ennyire nem vetnek szamot egy altaluk meghozandé térvény varhato k6zgazdasagi hatasaival?

Az aldbbi tanulmanyban tébbek kdzott e kérdésre is keressiik a valaszt.

' A tanulmany az Energia Klub &ltal inditott Energia Kontroll Projekt cim(i kutatasi programja keretében késziilt és szorosan
kapcsolodik az energiapiaci szabalyozas jogi kornyezetét és diszfunkcidit elemzé tanulmanyhoz (Antal, 2010), amely
ugyancsak e program keretében jott létre.
2 Lasd: http://www.parlament.hu/irom38/11303/11303.pdf
% Egy ilyen torvényjavaslat 6nallé képviseldi inditvanyként valé benyljtasanak szirredlis voltara hivja fel a figyelmet Felsmann
Baldzs az e helyzetet pontosan abrazolé cikkében: Razés és gazos lUgyek parlamenti villanyoltas elétt. Vilaggazdasag, 2009.
november 26. Forras: http://www.vg.hu/velemeny/hatter/razos-es-gazos-ugyek-parlamenti-villanyoltas-elott-297605. A benyuijtdk
késdébb elismerték, hogy a tdrvényjavaslat benyuljtasakor ,szakért6k” javaslataira hallgatott. De sem a szakértdk kiléte, sem a
javaslatokat tartalmazd dokumentumok nem keriltek nyilvanossagra. Lasd ,Energikus térvényhozék: MSZP-Fidesz -
egységfront az MVM és a Mol gyében” NOL, 2009. december 28. http://nol.hu/gazdasag/20091228-energikus_torvenyhozok
és ,Forrsodo vita a tavhéarakrol”, NOL, 2010. februar 3. hitp://nol.hu/gazdasag/forro_vita_a_tavhoarakrol
* Hozza kell tenniink, hogy mar maganak a KAT kasszanak a létrehozasa, az ide bekeriild maganvallalatok korének
meghatarozdsa sem transzparensen toértént. Nem tudjuk, hogy milyen kézgazdasagi indokok alapoztak meg az ezzel
kapcsolatos dontéseket és az egyes érdekcsoportok hogyan gyakoroltak befolyast a déntéshozokra.

Lasd: Tajékoztatdé a kotelez6 atvétel meghosszabbitasardl. MEH, 2009. december 21. 4. oldal. Forras:
http://www.eh.gov.hu/gcpdocs/200912/20091219_kat_hosszabbitas__honlapra_50.pdf
® A szavazasban részt vev 346 képviselé munkaja tehat 66 perc alatt fejenként 36,7 millié forint jaradékot, vagy ha tgy tetszik,
a tarsadalom (a fogyasztok) jelent6s részének ennyi (azaz egy 6ra alatt fejenként 33,4 millié forint/6ra) veszteséget ,termelt”.
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A villamosenergia-piac szabalyozasanak két mozzanatanak elemzésén keresztll vizsgaljuk az allami
szabalyozas, a jaradékvadaszat és a korrupcids kockézatok 6sszefliggéseit. Az egyik eset a 2008. évi
részleges piacnyitas (,liberalizaci6”) térténete, a masik a szélerémivek engedélyezési eljarasa,
kiléndsen a 2006. évi kvétakiosztds hattere és a meguUjulé energia tamogatasanak vélasztott
mobdszere. Ehhez a témank szempontjabdl fontos, a sajtéban megjelent cikkek, tudésitasok mellett a
szabalyozas dokumentumait (térvények és rendeletek) és elérheté hattértanulmanyait, valamint az
energiapiaci szakérték tollabol megjelent elemzéseket tekintettik at. Ezen tdl dsszesen 22 félig
strukturalt interjat folytattunk a szabalyozasban részt vett (vagy részt vevd) szakérték, piaci szereplék
és politikusok korében. Mivel az interjuk témaja érzékeny terlileteket is érintett (jaradékvadaszat,
korrupcid), ezért — meg6rzendé6 a megkérdezettek névtelenségét — a tanulmanyban’ minden
interjualanyunkat alnéven szerepeltetjik.

Célunk az, hogy a feltart anekdotikus evidenciak létrejttének okait és kdvetkezményeit kdzgazdasagi
elméleti keretbe helyezve magyarazzuk; ravilagitsunk ezek hatasmechanizmusara, intézményi
feltételeire és gazdasagi, joléti kbvetkezményeire.

Kimutatjuk, hogy az el6készités és megvalositas folyamataban a szabalyozas alanyainak, kilénb6z6
Uzleti kdroknek a jaradékszerzé aktivitdsa huzédik meg, amelynek sikeressége vagy a kormanyzati
intézmények gyengeségére vezethetd vissza, vagy korrupciés kockazatokat kell feltételezniink
mogotte. A sikeres jaradékszerz6 magatartds mindkét vizsgélt esetben kormanyzati kudarcokat és
ezzel szamszer(sithet6 j6léti veszteségeket eredményezett. E tekintetben a bemutatott két eset
iskolapéldajat nyujtia a kdzgazdasagi irodalomban j6l ismert jaradékvadészat, korrupcié és
kormanyzati kudarcok jelenségkdre kézotti 6sszefliggéseknek.

A tanulmany elsé részében elméleti modelleket és ezen beliil a villamosenergia-piacon esetlegesen
fellelheté korrupcié jelenségét vizsgaljuk. A konkrét esetek bemutatdsa el6tt felvazoljuk a relevans
kézgazdaséagi modelleket, bemutatjuk az &rampiac jellegzetességeit, és ismertetjik a més orszagokra
jellemzé piacszerkezeteket. Arra a kérdésre keressik a valaszt, hogy fellépett-e korrupcio a
villamosenergia-piacon, illetve hogy az intézményi kérnyezet el6segitette vagy gatolta a korrupcids
kockazatok alakulasat. Ezek utan réviden felvazoljuk a kdzgazdasagi jaradék fogalmat, amelynek
segitségével kés6bb megbecsiiljlk az esetlegesen korrupciéra fordithaté dsszeget. A megbizé-
Ugynoék és a jaradékvadasz elméletein keresztlil bemutatjuk a korrupcié kialakulasanak okat, mértékét
és kezelésének néhany lehetséges madjat, majd a korrupcié energiapiacon valdé megjelenését
empirikusan vizsgalé irodalmat szemléltetjik, végil a villamosenergia-piac jaradékvadaszatot
eléseqitd sajatosséagait irjuk le.

Ezt kdvetben, a masodik fejezetben a 2008-as piacnyitas kapcsan ramutatunk a szabdlyozasi
kdérnyezet, a jaradékvadaszat és a korrupciés kockazatok Osszefliggéseire a villamosenergia-piaci
szabalyozas esetében.

Mivel a héalézatos villamosenergia-ipar piacnyitasi hullama a korabbi szabdlyozasi keretek teljes
megvaltoztatasat igényelte, megvizsgaljuk, hogy milyen intézményi feltételek erGsitették, illetve
gyengitették a magyar piacnyitas elindulasat, valamint hogy ezen intézményi feltételek és az
energiapiacra vonatkozé szabalyozas folyamata mennyire gatolta, illetve segitette el6 a
jaradékvadaszat és a korrupcié megjelenését e piacon. Bemutatjuk a jaradékvadaszat és korrupcio
kozotti 0sszefliggések természetét, és példakon, szakértdi interjuk tapasztalatain keresztll mutatjuk
be, hogy a tdérvényelbkészitd, gazdasagi szabalyozasi folyamatok kiszamithatatlansaga, ad hoc
jellege hogyan tudja er8siteni a jaradékvadaszat sikerességét, és hogyan jarul hozza a korrupcios
kockazatok névekedéséhez.

" Az interjuk soran a BCE Korrupciokutaté-kdzpontnal kialakitott technikat alkalmazva igyekeztiink elnyerni alanyaink bizalméat
azzal is, hogy el6re ismertettik az interju soran kdvetendd eljarast. Szinte mindenkinél sikerilt is megteremteniink a kdlcsdnos
bizalomnak azt a Iégkdrét, amely munkank elengedhetetlen feltétele volt. Az interjiszévegek leirasa utan az eredeti jegyzeteket,
fajlokat megsemmisitettiik, igy az igazi nevek nem visszakeresheték.
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A 2008-ban életbe lépett liberalizalt” villamosenergia-piaci modell jelentés jaradékot eredményezett
az eladoi oldal legnagyobb szerepl6je, az MVM szamara. A fejezet végén kisérletet tesziink e jaradék
mértékének becslésére.

A harmadik fejezetben gorcsé ala vesszik a szélerémivek I|étrehozdsa és milkddtetése
szabalyozasat, torténetének rovid 6sszefoglalasara vallalkozunk a rendelkezésre all6 dokumentumok,
a témaban megjelent hiradasok, Ujsagcikkek,® elemzések és a szabdlyozas szereplbivel (piaci
szereplékkel, a szabalyozé hatésag képviselbivel, szakpolitikusokkal) készitett interjuk segitségével.
Célunk feltarni azt a szabélyozasi és intézményi kbérnyezetet, amely mellett az utébbi években a
szélerémivek létrehozasa megvaldsult Magyarorszagon.

Mind a piacnyitas toérténetét, mind a szélerédmi telepités szabdlyozédsat specialis néz6épontbdl a
politikai gazdasagtan és a gazdasagszocioldgia eszkdzeivel elemezzik®.

Az elemzés soran csak a nyilvanossag szamara elérheté dokumentumokat tudtuk figyelembe venni,
azokat a munkaanyagokat, hivatalos leveleket, emlékeztet6ket és feljegyzéseket nem, amelyeket
vagy a szabalyozas szerepl6i hoztak létre, vagy a képvisel6ik, vezetdik kdzotti talalkozdkon,
munkamegbeszéléseken elhangzottak rdgzitésére szolgéltak. igy a szabalyozas térténetének
rekonstrualasa természetesen csak részleges lehet.

A szakért6i interjuk soran szélerémi-létesitéssel foglalkoz6 cégek vezetéit kérdeztik meg elsésorban
a 2006-os kvotakiosztas soran szerzett tapasztalataikrol, valamint a 2009-es U pélyazati feltételekrél.
A villamosenergia-piac szabalyoz6i és dontéshozoi oldalahoz tartozé szakértéknek is feltettlink
kérdéseket a szélenergia-piac szabalyozasarol, igy elmondhatd, hogy minden oldal legaldbb egy
képvisel6jével interjuztunk.

A megujuld energiaval kapcsolatos szabalyozasi gyakorlat és ezen belil a KAT-rendszer
mikoédésének bemutatdsa utan a 2006-os kvoétakiosztas konkrét példajan keresztil elemezzik a
szélerdmivek szabalyozasi kdrnyezetét.

8 Az archivumokban a szélerdm(*, szélenergia®, 300 MW, MEH?*, illetve kvéta keresészavakat irtuk. A keresés idéintervalluma
2004—-2009 volt a Népszabadsag, a Magyar Nemzet, a Vilaggazdasag, a HVG archivumaiban; 2005-2009 pedig a Figyel6
internetes fellletén.

° A kutatds magyarorszagi elézményeinek tekintheték azok a vizsgalatok, amelyek a kormanyzat és a vallalatok
magatartdsanak kolcsonds fliggéségének feltarasara iranyultak (Laky, 1979 és Voszka, 1984), a kormanyzat mikodését
vizsgéltak gazdasdg-szocioldgiai eszkdzdkkel (Such — Toth, 1989), illetve bizonyos kormanyzati politikék feltételeit és hatasait
elemezték a racionalis déntések elméletének eredmeényire épitve (Csontos, 1999). A kutatas kdzvetlenil kapcsolédik tovabba a
magyarorszagi korrupcios jelenségek gazdasag-szocioldgiai vizsgalatdhoz (Szanté-Toth, 2008 és Szantd —Téth — Varga, 2009),
valamint a szabalyozasi kudarcok feltételeit és létrejottét elemz6 kutatdsokhoz (Halnal, 2008).
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1.1. Alapfogalmak és modellek

A tanulmany témajanak kifejtése elétt szikségesnek érezzlk, hogy sz6t ejtsink néhany, a témahoz
szorosan koétédd alapfogalomrél, hogy a kés6bbiek soran bemutatott modelleket kdnnyebben
érthetévé tegylk. A korrupcids karok megragadasara a legtdbbszér hasznalt eljaras a jaradékbecslés.
A fejezetben a természetes monopodlium fogalman keresztiil értelmezzilk a jaradék fogalmat, és
ismertetjuk a monopdliumbdl eredd hatékonysagveszteségeket.

A villamosenergia- és sok mas olyan iparag, amelyben a szolgaltatast valamely hal6zat segitségével
juttatjak el a fogyasztéhoz (mint példaul a viz, gaz és vezetékes telefonszolgaltatas), a természetes
ahol a szolgaltatast legolcsobban egy vallalat tudja biztositani. A vallalat kéltségei két nagy részre
bonthaték: a halozat felallitasara és fenntartdsdra (vezetékek lefektetése), illetve a szolgéltatas
egységenkénti biztositasanak (kilowattonkénti, kébmeéterenkénti beszerzési ar) kéltségére. Minél tébb
fogyasztot lat el a vallalat, annal alacsonyabb kéltséggel képes biztositani a szolgaltatast. Ezt nagyon
egyszer( belatni: tegylk fel, hogy a haldzat kiépitése 10 milliard forintba kerdlt, és a vallalat
akarmennyi villamos energiat azonos egységkéliséggel allit el6. Ha a fogyasztok 10 millié
kilowattéranyi energiat vasarolnak fel, akkor az egy fogyasztéra felosztott kéltség 100 Ft. Ha a
fogyasztok kétszer annyi villamos energidt fogyasztandnak, akkor az aram eljuttatasa egy
fogyasztébhoz a vallalatnak csak 50 Ft koltséggel jar. Ezt a jelenséget méretgazdasagossagnak
nevezzik.

A méretgazdasagossag miatt a haldzatot elséként kiépité vallalat természetes monopdéliumma valik:
az ujonnan belépd véllalatok csak magasabb kéltséggel képesek biztositani a szolgaltatast. Ha mégis
belépnének, a mar piacon lévé vallalat kiszoritana 6ket a versenybdl — rovid ideig egy kicsivel a
belépd ara alatt értékesitene, igy senki sem térne at a mésik szolgaltatéhoz.

A természetes monopdlium létezése azonban problémakat vet fel, mégpedig a monopoliumok esetén
felmerdlé problémakat. A monopolista a piacindl magasabb aron fogja értékesiteni szolgaltatasat.
Ezen tdl a monopdlium létezése harom jelentds veszteséget von maga utan: a produktiv, dinamikus
és allokativ hatékonysagveszteséget.

A produktiv hatékonysagveszteség lényege, hogy az elérheté technolégiak kézil a vallalat nem
feltétlenll a leghatékonyabb, legolcsdbb technolégiat fogja felhasznalni.

A dinamikus hatékonysagveszteség azt jelenti, hogy a mar piacon lIévé monopolista nem, vagy csak a
tokéletes verseny Uteméhez képest lassabban fog innovaciokat végezni; kutatdsok folytatdsdban nem
érdekelt, mert nincs olyan piaci szerepld, amely veszélyeztetné helyzetét.

Az allokativ hatékonysagveszteség — mas néven holtteherveszteség — a monopdliumok esetén
leggyakrabban targyalt hatékonysagveszteség. Tokéletes verseny mellett a vallalatok csak
hatarkéltségen — egységnyi termék megtermelésének koéltségén — tudnak értékesiteni, ezért profitjuk
nulla lesz. A monopolista képes ennél magasabb 4aron kisebb mennyiséget eladni. A
hatékonysagveszteség oka az, hogy a monopolista képes a joszag arat a hatarkdlisége félé emelni
(lasd az 1.1.1 abrat).
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Jaradek

q” 9 Mennyiség (Q)
A vizszintes tengely (Q) a mennyiséget, a figgdleges (p) az drat jelili A fogyvaszick keresleti fligevénye (D)
negativ meredekségil, azaz minél olcsobb a joszag, avmal tobbet vasdarohak beldle. Tokéletes verseny mellett a
piacon értékesitet mennyiség és dr g pt monopdlium esetén g™ p™ A monopdlium dltal okozott allokicids
hatskonysigveszieséget a HIV felirati hiromszig jelzi: a piacon ez a t6bblet a monopdlium miatt nem
termelddik meg. A monopdlium profitidat a Jeradék felirati sziirke téglalap jelzi

1.1.1. abra. A monopdlium holttehervesztesége

A méretgazdasdgossag miatt a természetes monopdlium |étezése tehat szikségszerld, mert a
legolcsébban tudja biztositani a szolgaltatast, azonban jelentdés hatranyokkal is jar a fogyasztok
szaméra.

Egy piaci szerepl6 egy ilyen specidlis piacon a halézat kiépitésével képes létrehozni a természetes
monopoliumot és képes késdbb e helyzetet a maga szamara kiaknazni. Ez a helyzet azonban nem
fatum, hanem megfelel6 allami szabalyozassal megoldandé — és szabalyozasi példak sora bizonyitja,
hogy megoldhaté — probléma: a hélézatos piacon monopol, vagy oligopol helyzetbe kerilé piaci
szerepld jaradékszerz® torekvései korlatok kdzé szorithatdk, illetve kontrollalhaték. Az persze mar
més kérdés, ha maga az &llami szabalyozas segiti el6 természetes monopdlium |étrehozaséat és e
helyzet kiaknazasat a piaci szereplék szamara. De ez mar elvezet a kdvetkez6 targyalando6 fogalom, a
korrupci6 targyaldséhoz.

A korrupcio jelenségének megértésére a kdzgazdasagtan két nagyobb elméleti modellcsaladjat
hasznalhatjuk fel: a megbiz6-Ugynékét és a szabalyozasi-jdradékvadaszét. A megbizé-lgyndk
modellek bemutatjak, hogy az intézményi hattér hogyan okozhatja a korrupcié |étrejéttét a korrumpalt
oldalardl, és e helyzetek elkertlésére tobb ajanlast is megfogalmaznak. A modellek azonban mindig a
korrupcié kialakuldsanak és kezelésének egy sziikebb szegmensét vizsgdljak, tehat normativ
megallapitadsaik nem feltétlendl oldjak meg a probléma egészét. A szabdlyozasi-jaradékvadasz
modellek a piacon kialakulo egyensulyi kimeneteleket, a jaradék hatasat és felszivodasat targyaljak. A
korrupcio létrejottéhez, megértéséhez és kezeléséhez a két modell egyittes értelmezése szikséges.
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Megbizé-iigynok elmélet

Maga megbiz6-gyndk modell eredetileg nem a korrupcié jelenségének leirasara szolgél, de érdemes
néhany széban vazolni, hogy megalapozzuk a korrupciéval foglalkozé elméleteket. A megbizé-ligyndk
— vagy mas néven a moralis kockazat — problémajat targyalé modellekben legtdbbszér egy vallalkozo
vagy tulajdonos (megbizd) és egy menedzser vagy munkavallalé (Ugyndk) szerepel. A megbizé
véllalkozasaval minél magasabb profitot szeretne elérni, ezért valamekkora bért fizet az Ggyndknek,
aki cserébe egy projekt megvalositdsan dolgozik. Az Ugyndk lazsalhat vagy dolgozhat keményen
munkaidében: ha keményen dolgozik, a vallalat magasabb profitot érhet el, ha lazsél, alacsonyabbat.
A megbizé azonban koézvetlenll nem képes megfigyelni az lgyndk teljesitményét, csak a projekt
végeztével létrejov6 magas vagy alacsony profitot képes észlelni. Ha a két szereplé egyszeri
munkaszerz6édést koét, ahol az igyndk nem telijesitményaranyos, hanem fix bért kap, akkor a két
szerepld kdzt fellépd informaciés aszimmetria miatt az Ggyndéknek lehetésége van a kbvetkezmények
nélklli lazsalasra. Ennek kikliszdbdlésére a megbiz6 olyan szerzédést két az igyndkkel, amelyben
nagyobb profit esetén bénuszt fizet ki az Ggyndknek. (Mas-Colell, Greene & Whinston, 1995. 478—
488. 0.)

A megbiz6-igyndk modellbél kiindulva a korrupcié egy lehetséges megfogalmazéséat adja Laffont és
Tirole. A modellben a kormany mint megbizé, a szabalyozd hatésag mint igyndk és a szabalyozando6
véllalat a kliens, azaz mint korrumpald szerepel. Példaul a kormany feléllit egy agazati szervet, amely
az aram arat szabdalyozza. Az iparag magas vagy alacsony koltségen termeli az aramot. A kormany az
alacsony koltséglinek egyszeri tamogatast nyudjt. A kormany nem képes megfigyelni az iparag
koltségszerkezetét, a szabalyoz6 hatdésdg azonban valamekkora valészinliséggel igen. A kormany
célia, hogy a szabdlyozé hatésag segitségével visszafogja az iparagat, és a fogyasztok szamara
minél alacsonyabb &rat szabjon meg. Az iparag célja profitjanak maximalizalasa. A szabalyozé
hatésag szintén maximalizdlja a bevételeit, viszont a bevétel a kormanytél vagy magatdl a
szabalyozott iparagtél szarmazhat. Mivel a kormany nem képes megfigyelni, hogy a szabalyozé
hatésag dontését befolyasolta-e az iparag, a hivatalnokok korrumpaldédnak. (Laffont & Tirole, 1998:
475-485) A kormany nem emelheti meg olyan magasra a béreket, hogy tébbet fizessen a
korrumpalonal, mert akkor a tarsadalom addban fizeti ki azt, amit a korrupcié révén elveszitene.
Lehetséges megoldas a szabalyozas feladatainak felosztasa és elkildnitése tébb hatésagra. Ha a
fogyasztok szamara karos szabdlyozas meghozataladra két vagy tébb hatésdg egyittes engedélye
szikséges, akkor a vallalat a magasabb megvesztegetési koltségek miatt nehezebben tudja
korrumpalni 6ket. (Laffont & Martimort, 1999.)

A megbizé - megbizott — kliens modellek szerint a korrupcids tranzakcié a megbizott és a kliens kdzott
jon létre. A korrupcids tranzakcié mindig valamilyen mas tranzakcidhoz kapcsolodik. Létrejéhet agy is,
hogy mind a megbizott, mind a kliens az Uzleti szféra egy szerepl6je, de leginkabb azokat a
korrupcios tranzakciok éallnak a figyelem kézéppontjdban, amelyekben a megbiz6 és a megbizott
valamilyen kormanyzati (6nkormdanyzati, vagy kézponti kormanyzati) intézmény képvisel6je és a
korrupcioban érintett mésik fél, a kliens vagy maganszemély, vagy vallalkozas, vagy egyéb non-profit
szervezet. Az utdbbiak kdzoétt e dolgozat olyan korrupcids helyzetek elemzését érinti, amelyek egyik
oldalan kormanyzati intézmények, hatésagok, vagy a politikai elit tagjai, mig masik oldalan
véllalkozasok képvisel6i allnak.

Az eddig példaként emlitett szabalyozas (a) mellett a kormanyzati beszerzések (k6zbeszerzések) (b),
a kulénb6z6 engedélyek kiadasa (c) és az ellenérzések hatranyos kévetkezményeinek elkeriilése (d)
mellett jdnnek létre jellemz&en korrupcids tranzakciok (Rose-Ackermann, 1978 és Rose-Ackermann,
1999).

A tanulményban ezek kozil értelemszeriien elsésorban a szabalyozassal és az engedélyek
kiadasaval kapcsolatos korrupcié jelenségérdl lesz sz6. Fontos kiildnbséget tenni még a korrupciod
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megvaldsulasa és a korrupcié lehetésége, a korrupciés kockazatok kozott is. Mivel a korrupcié
alapvetéen rejtett, nem megfigyelhet6, ezért a tényleges korrupcios tranzakciok csak elenyészé része
kerll nyilvanossagra. De kiilénb6z6 szabalyozasi és intézményi feltételek kiilénb6z6 valdszinlséggel
eredményezhetik korrupcios tranzakciok létrejéttét, azaz eltéré korrupcidés kockazatokkal jarnak. Az
eltérd korrupcids kockazatokbol aztan kdvetkeztetni lehet a korrupcié tényleges szintjére is.

A fentiek szerint a korrupcié nem csak direkt pénzbeli transzfereken keresztiil valdsulhat meg, hanem
lehetséges kifizetés a szabalyoz6 alkalmazésa is a szabdlyozott vallalatnal tanacsaddi pozicidban
(természetesen miutdn mar nem dolgozik a szabalyozé hatésagndl). Azok a szakemberek, akik az
iparagbdl érkeztek a szabalyozasba, alapvetfen elnézébbek a szabdlyozott vallalatokkal, mert
szakmai szocializaciéjuk révén jobban atérzik az iparag problémait. A jovében az iparagban
alkalmazast keresok is enyhébb [épéseket tesznek a vallalatok korlatozasaban. Leaver tanulmanya
szerint az Egyesiilt Allamokban 1982 és 1990 kézétt a villamos energia arszabalyozasat ellatd
hatarozott idére kinevezett tisztviselék kevesebb alkalommal szabalyoztak az iparagat a csékkend
termel6i kéltségek mellett, ha révidebb idére nevezték ki 6ket. Tovabba alkalmazasuk utols6 éveiben
szintén ritkabban szabalyoztdk az iparagat. A modell kdvetkeztetése szerint a korrupcio
visszaszoritdsara ezért érdemes a hivatalnokokat hatarozatlan idére kinevezni. A hivatalnokok
vallalatbarat szabalyozasara ramutathatnak a fliggetlen kutatéintézetek, fogyasztéi csoportok — a
szabalyozé hatdésag és a hasonlé szervezetek parbeszéde csodkkentheti a korrupci6é el6fordulasat.
(Leaver, 2009.)"

Az allam foglyul ejtése és jaradékvadaszat

A megbizé-ligyndk modellek megmagyarazzak a korrupcio jelenségét, és néhany ajanlast
tartalmaznak az intézményi kérnyezet megreformalasara. A korrupcié soran gazdat cseréld
pénzdsszegekrdl azonban nem adnak semmiféle becslést. A korrupciét leir6 masik modellcsalad a
szabalyozas kdzgazdasagtani és a foglyul ejtés elméletét foglalja magaban.

A szabdlyozas klasszikus, normativ elmélete szerint minden, az allam altal létrehozott szabalyozé
hatésag a kdzérdeket szem el6tt tartva, a fogyasztok hasznara tevékenykedik. A monopd6lium vagy
egyéb versenyt torzitd jelenségek miatt a fogyasztdékban létrejon egyfajta kereslet, igény a
szabalyozas irdnt. A kormanyzat erre a keresletre valaszolva teremti meg a szabalyozé hatésagot.
Stigler ramutatott, hogy a fogyaszték nagy szama és az egy f6ére jutd hasznok csekély mértéke miatt a
kereslet nem 1ép fel ténylegesen (Stigler, 1971). A fogyasztdk igényét ugyanis kommunikalni is kell az
allam felé: fel kell mérni, hogy a fogyaszték tébbségének mi is a célja — minéséget vagy alacsony arat,
esetleg biztonsagos ellatast, kdrnyezetbarat villamos energiat akarnak? Még ha meg is egyeznek a
kézds célban, akkor nehezen tudjdk megszervezni a csoportot Ugy, hogy a megvalésulasahoz
mindenki azonos mértékben jarulion hozza". igy pedig az elmélet nem magyarazza meg, miért is
valésul meg a szabalyozas (Peltzman, 1976: 211). A szabdalyozas normativ elmélete alapjan allami
szabalyozas az er6sen koncentralt vagy a fogyasztoknak nagymértéki karokat okozé ipardgakban
jénne létre.

Erdekes mddon a szabalyozas a kevéssé koncentralt ipardgakban is eldfordult: a megfigyelések
szerint sokszor szigord minéségi és arszabalyozas szlletett a szallitmanyozé cégek, taxisok kérében

1% A korrupciés kockazatok mérséklésére ezen til tdbb mddszer is kinalkozik. Ezek sokszor egymastdl fiiggetlendl képesek
hatni a korrupcié keresleti és kinalati oldalara, befolyasolhatjak kliensek, vagy a megbizottak magatartasat, novelve a
korrupcios tranzakciok koltségeit (Rose-Ackermann, 1978; Rose-Ackermann, 2006; Spector, 2005; Lambsdorff, 2007).

"' A kollektiv cselekvés megszervezédésének egyébként is szigort feltételei vannak. Olson hivta fel a figyelmet elészor, hogy a
nagy létszamu csoportok, bar minden csoporttagnak érdeke lenne a kollektiv cselekvés, mégsem szervezddnek meg,
cselekednek a csoportérdekiiknek megfeleléen (Olson, 1965 és Olson, 1982). Ez az altalanos dsszefliggés érvényesll itt egy
konkrét esetben, a szabalyozas kikényszeritésénél is.
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(Posner, 1974: 336). Példaul a taxis tarsasagok piacan nem létezett monopélium, ami a szabalyozast
életre hivta volna; 2005-ben viszont a budapesti taxis cégek maguk kérelmezték a szabélyozott,
mindséget garantalé arak bevezetését. Javaslataik alapjan azonban a szabalyozott arak jéval
magasabbak lettek volna az aktudlis fuvardijnal (L6rincz, 2007: 114).

Mivel a szabalyozas klasszikus, normativ felfogasa nem tudott vélaszt adni a kevéssé koncentralt
iparagakban bekodvetkezé szabalyozasra, Uj elméletként megsziiletett a foglyul ejtés elmélete (capture
theory). A foglyul ejtés elmélete azt mondja ki, hogy szabdlyozads nem a fogyasztdk, sokkal inkabb a
szabalyozott iparag érdekeit szolgélja. Az iparag azért képes az 6t szabalyozd hatésagot befolyasolni,
mert a szamukra kedvezé szabalyozas kialakulasa esetén joval nagyobbak az egy fére juté hasznok,
mint a fogyasztdk esetében, illetve az esetleges potyautazast kénnyen biintetik (Olson, 1997: 17-55).
A szabdlyozott iparag vallalatai lobbizhatnak pénziigyi tamogatasért, bevezethetnek tlulz6 biztonsagi
szabalyozasokat — olyan, a papiron a fogyaszté érdekeit szolgalé koliséges biztonsagi elbirasokat,
amelyek megakadalyozzak mas vallalatok belépését —, vagy tényleges arszabdlyozast is életbe
Iéptethetnek (Stigler, 1971: 4-6).

Az elméletet Stigler formalizalta, majd késébb Peltzman finomitotta. Stigler arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy a véllalatok &rszabéalyozasakor a szabdlyozott ar valahol a versenyzdi és a monopolar
kozott helyezkedik el, mégpedig azért, mert a szabalyoz6 két csoportnak, a fogyasztoknak és az
iparagnak is kedvezni akar (Stigler, 1971). Peltzman tovabbfejlesztette Stigler elgondolasat:
elérejelzése szerint azokban az iparagakban kévetkezik be szabdlyozas, ahol a monopolar
kell6képpen messze helyezkedik el a piaci artél, azaz a jaradék nagysaga tetemes (Peltzman, 1976).
Az eddig bemutatott elméleti modellek magyarazatot adtak a korrupcié kialakulasanak mikéntjére, de
nem adtak tampontot a korrupcié miatt keletkezé karok szamszerisitésére. A jaradékvadasz-
elméletek segitségével hozzavetélegesen megbecsiilhetd ezek mértéke is.

Az allam szabdlyozéi tevékenysége soran sokszor hoz létre olyan szabélyozott piacokat, ahol a
belépést engedélyekhez kéti. Egyuttal tehat megalkotja az engedélyek piacat is: a potencialis belépdk
elkezdenek versengeni a piacon megszerezheté profitért, mas néven jaradékért. A kormanyzat éltal
mesterségesen létrehozott jaradék megszerzéséért folytatott lobbi-tevékenységet a kbzgazdasagi
irodalom jaradékvadaszatnak nevezi. A jaradékvadaszat azért min6sil k&rosnak, mert a vallalatok
olyan eréforrasokat aldoznak a jaradék megszerzésére, amelyeket egyébként profitszerzésre
forditandnak (Murphy-Scleifer-Vishny, 1993).

A jaradékvadaszat koéltségei nemcsak a lobbizasban felhasznalt eréforrasok, hanem a szabdlyozéas
meghozataldnak koltségei is: a szabalyoz6 hatésag hatastanulményokat rendel, kutatasokat végez
annak érdekében, hogy végll a fogyasztok karara hozzon dontést. A jaradékvadaszat eredményeként
a jaradék telijes mértékben eltiinhet a lobbi-tevékenység és a korrupcid soran. Tegyik fel, hogy tébb
vallalat verseng a monopolium megszerzéséért. Minél nagyobb O6sszeget koltenek lobbizasra vagy
megvesztegetésre, annal nagyobb valdszinliséggel szerzik meg a monopoljogot. Mivel minden
szempontbol azonos vallalatokrol van sz6, a jaték megoldasaban minden vallalat ugyanannyit fektet
be jaradékvadaszatba. Minél t6bb véllalat verseng a jaradékért, anndl nagyobb lesz a veszteség: ha
barki beléphet a jaradékért folytatott versenybe, akkor a teljes jaradék eltlinik a jaradékvadaszatban
(Mueller, 2003: 334-338).

A két modellcsalad tanulsagait Otvozve jobban megérthetjlk a korrupcid jelenségét. A
jaradékvadaszat elmélete szerint a korrupcio leginkabb azokban az ipardgakban Gtheti fel fejét, ahol a
jaradékok nagyok. A véllalatok legalis lobbizasba vagy illegdlis korrupciéba fognak, hogy szamukra
kedvezd szabdlyozast eszkdzbljenek ki. Az iparagban fellépd informéciés aszimmetriak és a moralis
kockazat miatt a szabalyozé korrumpalhatéd. A korrupcids kockazatok csékkentését ezért két oldalrol
kézelithetjlk meg: a korrupciot lehetévé tevé mesterséges jaradékok megsziintetésével, illetve az
informaciés aszimmetria mérséklése révén, amely a koltségekre, az arakra a termékek technikai
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paramétereire vonatkoz6 informaciék nyilvdnossaganak megteremtésével, illetve az informacios
aszimmetriat mérsékld intézményi atalakitassal érheté el.

1.2. A villamosenergia-piac altalanos jellemzéi

A villamosenergia-piac néhany sajatossdga el6ésegiti a piaci er6 gyakorlasat, és megkdnnyiti a
szabalyozé hatésag befolyasolasat.

Kinalati oldalrél a villamosenergia-szolgéltatds 6t nagy részbdl épiul fel: termelés, atvitel,
rendszeriranyitas, elosztas és szolgaltatas. A termelés javarészt erémiivekben térténik, a megtermelt
energiat a kereskedd vallalatok véséaroljak meg, majd nagyfesziltségl vezetékeken keresztil az
aramot eljuttatjdk az elosztokhoz, végiil a kiskereskedelmen keresztil eljut a fogyasztékhoz. A
rendszer egyensulyaért a rendszeriranyité felel.

A villamos energia nem tarolhatd, ezért a rendszerben a keresletnek és a kindlatnak minden
pillanatban egyensulyban kell lennie. Az egyensulyt a rendszeriranyité tartja fenn: éves szinten
fogyasztasi adatok alapjan megbecsli a napi fogyasztasi adatokat. Az esetleges ingadozasok
kiegyensulyozasara rendszerszintl tartalékokat tart fent: szerzédéseket két erémiivekkel, amelyek
akar 30 masodpercen bellll képesek a kimaradd aramot poétolni, illetve termelésiiket felfliggeszteni.
Magyarorszagon a kiegyenlité energia piaca kevéssé versenyzéi: habar a tenderek éves szinten
kiirasra kerlinek, a gy&ztes legtébbszér a rendszeriranyité MAVIR tulajdonosa és egyben a
legnagyobb piaci szereplé MVM.

A halézat kiépitésének magas fix kéltségei miatt az iparagban jellemzéen egy vertikalisan integralt
monopdlium alakul ki. Egy vallalat latja el a termelés, szallitas, rendszeriranyitds és szolgaltatas
feladatat.

Mar az elsé magyar villamosenergia-tdrvény (1931. évi XVI. térvény™) lehetévé tette, hogy a
maganberuhazasokbo6l megépilé halézatok a megépllés utan 30 évvel koéztulajdonba (allami,
kbzségi, vagy varosi tulajdonba) keriiljenek megvaltas fejében (54. §.). Ezt kdvetéen 1946-ban kertilt
sor a mar létrej6tt hal6zatok allamositasara — az altalanos eurdpai gyakorlatnak megfeleléen.
Magyarorszagon az elladtasbiztonsag és az arampiac stratégiai jellege miatt a liberalizaciora sokaig
nem kerllt sor, az arszabalyozas révén mérsékelték a monopolium okozta tarsadalmi karokat. A
vertikalisan integralt monopdlium felszamolasat a technoldgiai Ujitdsok (az erémii méret csékkenése
és a szamitastechnika révén fejl6dé rendszeriranyitas), illetve az 1970-es évekidl napjainkig tartd
deregulécios hulldm tette lehetévé (Paizs - Mészéaros, 2003: 735). A termelés és a szolgéltatas piacat
formalisan megnyitottak mind a keresleti, mind a kindlati oldalon. A liberalizaci6 nem érhetett el
minden piaci szegmenst: a rendszeriranyitas és a szallitas ma is természetes monopdliumnak szamit.
A piacnyitas soran problémaként vet6détt fel, hogy a korabban vertikalisan integralt vallalat piaci
eréfolénnyel rendelkezik: mivel tulajdonosa, kisebb tranzakciés koéltség mellett fér hozza a
szallitbhalézathoz, ismeri a piac mikddését, kapcsolatban all az erémivekkel, a fogyasztok mar
megszoktak mint aramszolgaltatét. Altalaban igaz, hogy egy piaci eréfdlénnyel rendelkezé vallalat
visszafoghatja a termelését, vagy a hatarkoltségénél magasabb arat allapithat meg. Az eredmény
mindkét esetben azonos: a szikdsség, és az ar ndvekszik a piacon. A vallalat versenykorlatozé
viselkedését nehezebb bebizonyitani, mint a kartell |étezését: a termelés visszaesését technolégiai
problémékkal indokolhatja, tovdbba a szabalyoz6 hatésdg nem minden esetben képes feligyelni az
egyes vallalatok kibocsatasat (Stoft, 2002: 316; Hunt, 2002: 89-91).

2 Lasd 1000 év torvényei. http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=7875. Hozza kell tennilk, hogy ez a tdrvény —
Németorszag utan masodikként Eurépaban — korszer(i szabalyozasi feltételeket fektetett le a magyar villamos energia piacon.
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A piacszerkezetre vonatkozd elemzések szerint Magyarorszagon az elektromos aram piacan a
verseny kialakulasanak elsésorban az MVM termel&i-nagykereskeddi piacon érvényesilé jelentds
piaci ereje vet gatat (GVH, 2006; REKK, 2008; MEH, 2008b; Nagy, 2009).

A kindlat visszafogasa természetesen nem a napi vagy valds ideji piacon szokott megjelenni, mert ez
veszélyeztetné a rendszer biztonsagat, és csdkkentené az eréfélénnyel rendelkezé profitjat, hanem
hosszabb tdvon. A magasabb arszint viszont potencialis belép&ket vonz a piacra, akik visszafogjak az
inkumbens vallalat eréfolényét. Az eréfolénnyel vald visszaélés a holtteherveszteség mellett produktiv
hatékonysagveszteséget is okoz: az eréfélényes olyan erédmivek termelését is visszafoghatija,
amelyek olcsébban termelnek, mint a tébbi erémdi. igy néveli bevételeit, mikdzben a piacon elavult
er6mivek mikddését segiti el6. Az eréfélény a monopdliummal azonos jellegi, de kisebb mértéki
karokat okoz a tarsadalomnak.

A legnagyobb villamosenergia-termelG piacrésze 2007-ben, szazalék
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1.2.1. abra. A legnagyobb villamosenergia-termelé piaci részesedése 2007-ben, %

Az er6fdlény kialakulasat segiti a kinalati oldal koncentralisaga, a belépések nehézsége az iparagba,
és a rugalmatlan kereslet. Az arampiacon ezek a jellemz6k mind megtalalhaték. Az uniés tagallamok
majdnem felében 70 szazalék feletti a termeldi piac koncentracioja (Goerten - Ganea, 2009)*. Erés
belépési korlatot tamaszt a piacra az erémii beruhazasok koéltsége, valamint az er6mi létesitéséhez
sziikséges engedélyek beszerzése.

'3 Az energia rendszerek integracidja és az, hogy egy-egy tulajdonosi kér (pl. ENRON, GDF SUEZ) tdbb orszagban is
rendelkezhet er6muivekkel, indokoltta teszi, hogy a koncentraciét ne csak nemzetgazdasagi, hanem eurdpai szinten is
értelmezzilkk. Az Eurdpai Bizottsag is orszagonként vizsgdlja a koncentraciét a villamos energia piacan, de indokolt lenne
eurodpai szinten is vizsgalni ezt.
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Ha a piaci koncentraciot a legnagyobb villamosenergia-termeld cég piaci részesedésével mérjik (lasd
az 1.2.1 abrat), akkor a magyar piac nem tiinik nagyon koncentréltnak eurépai viszonylatban: 2007-
ben a legnagyobb termelé részesedése (MVM) az 8sszes termelés 41%-at érte el. Ha azonban az
MVM és a magankézben |évd er6mivek kdzotti un. hossza tavu kapacitaslekdtési és energiavasarlasi
megallapodasokat (HTM-eket), és a kdtelezd atvétel ala es6 villamos energia termelést is szamitasba
vesszlk, amely utobbi energiat 2008 eleje 6ta az MVM cége a MAVIR vesz at, akkor az MVM a
magyar villamos energia termelés tébb mint 90%-a felett rendelkezik (REKK, 2008)™.

Keresleti oldalon elmondhatjuk: a villamos energia kereslete révid és hosszu tavon is rugalmatlan,
azaz a fogyasztas nem csdkken szamottevéen az esetleges aremelés hatasara (Elek - Kézdi, 2003).
A villamos energia a haztartdsok energiakiaddsainak 30-40 szazalékat tette ki 1996 és 2002 kdzott, s
az évek soran a mas energiakiadasoknal nagyobb mértékben névekedett (Berendi - Horvath, 2004).
Osszességében elmondhatd, hogy a villamosenergia-piac a nemzetgazdasagok tdbbségében erésen
koncentralt, és lehetéséget ad a piaci eréfélénnyel valé visszaélésre.

1.3. Energiapiaci korrupcié — néhany megfigyelés

A nemzetkdzi irodalomban az energiaszektorban fellelheté korrupciérdl nem sok tanulmany sziletett.
Az alfejezetben rdviden dsszefoglaljuk az empirikus modellek tanulsagait.

Dal Bo és Rossi a latin-amerikai villamosenergia-piacot vizsgalta a korrupcié és a hatékonysag
szempontjdbol. Elméletik szerint korrupt szabalyozési kornyezetben a véllalatok vezetdi két
tevékenység kozt valaszthatnak: sajat vallalatukat menedzselik, hogy alacsonyabb aron
termelhessenek, és ugy érjenek el magasabb profitot; vagy a szabalyozd hatésagot vesztegetik meg,
és magasabb fogyasztoi arakon keresztlil emelik meg profitjukat. Korrupt szabalyozasi kérnyezetben
a véllalatnak jobban megéri a hatésagot megvesztegetni, mint sajat hatékonysagaval térédni. Mivel a
vallalatvezetés a vallalat iranyitasa mellett eré6forrasokat aldoz a hivatalnokok megvesztegetésére és a
hatésagi arak megemelésére, a korrupt szabalyozési kornyezetben mikédd cégek kevésbé
hatékonyak, mint a nem korrupt kérnyezetben mikdédék. Mas széval ez annyit tesz, hogy azonos
inputokkal a korruptabb orszdgokban mikddé vallalatok kevesebbet termelnek, mint a nem korrupt
orszagokban mikédoék. A korruptabb orszagokban emellett magasabb aron is értékesitik a megtermelt
aramot. A hipotézis technolégiai alapja az, hogy mig a villamosenergia-termelés erésen
technologiafliggd, a villamosenergia-elosztas hatékonysaga a munkaerd menedzselésétdl fugg. A
hipotézis tesztelésére egy 13 latin-amerikai &llamban 1994 és 2001 k&éz6tt mikoéds, 80
villamosenergia-termel6 vallalatbdl allo mintat vizsgaltak. Az 6konometriai modell fliggé valtozéja az
alkalmazottak szdma volt, ezt magyaraztak az egyes orszagokban fellelhetd korrupcioval és egyéb
valtozékkal. A korrupcios valtozé tébb modellspecifikacidval is szignifikansnak bizonyult, tehat a
hipotézis, miszerint a korrupcié alacsonyabb hatékonysdgot és ezen keresztil magasabb arakat
eredményez, empirikusan is alatdmasztast nyert (Dal B6 - Rossi, 2007).

Estache, Goicoechea és Trujillo fejl6dd orszagokban a liberalizacids hulldamokat kdvetden vizsgaltak a
korrupciot. A fejl6d6é orszagokban a fliggetlen szabalyozé hatésagok felallitasa és a piac fokozatos
megnyitasa nem feltétlenll jart egyltt a korrupciés jelenségek visszaszoruldsaval, illetve a
szolgdltatas arcstkkenésével. A szerz6k 153 fejl6dé orszagban vizsgaltak a korrupcié hatasat a
villamosenergia-szolgaltatas arara 1990 és 2002 kozoétt. Modelljik szerint a véllalatok a szolgaltatas

" Amyalja a képet, ha a piaci koncentraciot nem a termelés, hanem a fogyasztas oldalardl nézzilk, mivel a fogyasztason beliil
orszagonként eltérd lehet az import, és egyes importalé cégek szerepe. Egy orszagban példaul a termelés 90%-at adhatja egy
cég, de az import miatt az adott orszag aramfogyasztasan bellli szerepe lehet elenyészé is, ha az importalt vilamos energia
aranya a fogyasztason bellll kelléen magas. Ha ezt is tekintetbe vesszilk, akkor az MVM fogyaszt6i oldalrél mért piaci
részesedése 70-80% kordlire tehetd.
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mennyiségével, minéségével és araval képesek befolydsolni a profitjukat. A mintan kilénb6z6
szabalyozasi kérnyezetekben vizsgéltdk a korrupcié hatadsat az el6bbi harom doéntési valtozéra.
Eredményeik szerint a korrupcié csokkenti a szolgaltatdas min6ségét és a szolgdltatott aram
mennyiségét. A korrupcié hatasat a fogyasztdi arakra nem tudtak kimutatni. A szabalyozasi kérnyezet
vizsgalatabdl arra a meglepd eredményre jutottak, hogy a fliggetlen szabalyozé hatésagot felallité és
a szolgéltaték piacat megnyitdé orszdgokban nagyobb minéségi és mennyiségi visszaesés
tapasztalhaté, mint a nem liberalizalt arampiaccal rendelkezé orszagokban. Tovabba azokban a
fejl6édé orszagokban, ahol csak a piacot nyitottdk meg, vagy csak egy szabalyoz6 hatdésdgot hoztak
létre, a fogyasztok kedvezébb arakkal, minéséggel és hozzaféréssel szembesiltek, mint a mindkét
reformot bevezet6 orszagok fogyasztéi. (Estache, Goicoechea, & Truijillo, 2009)

Guasch és Straub a latin-amerikai szallitasi és vizgazdalkodasi szabalyozasban fellelhetd
koncessziés szerz6déseket vizsgaltak. Eredményeik szerint a liberalizalt iparagakban a korméany és
az iparag kozti koncesszids szerz6dések Ujratargyalasa a korrupcié mértékében ndvekszik. Tovabba
a magasabb korrupcid6 mellett az iparag kezdeményez targyaldst nagyobb valdészinliséggel, a
kormanyzat pedig kisebbel. Ez azt jelenti, hogy a korrupcié a fogyaszték szamara kedvezétlen (az
iparag altal kezdeményezett) szerz6déseket eredményez. (Guasch & Straub, 2009.)

Van Koten és Ortmann az Eurépai Unié tagallamaiban vizsgalta a liberalizaci6 menetét a korrupcio
tikrében. Jol illusztralja a korrupcio jelenlétét az iparagban a 2006-os Hollandidban kirobbant botrany:
a négy legnagyobb holland szolgaltatd 1,7 milliard eurdt ajanlott fel egy flggetlen tanacsado cégnek,
ha sikeresen lobbizik a kormanynal a minél lazabb szétvalasztas érdekében. (van Koten & Ortmann,
2008. 3131. 0.) Az uni6s direktivak kétféle szabdalyozasi format irnak elé a tagallamoknak, a jogi: (az
eddig vertikalisan integralt véallalat alapitson egy 6ndll6 jogi személyiséggel rendelkezé véllalatot,
amely a halozatot kezeli) és a tulajdonosi (a halézat és a termelés nem lehet azonos tulajdonosi kér
kezében) szétvalasztast. A szerz6k azt talaltdk, hogy az EU-15 kdrében a magasabb korrupcioval
rendelkezé tagdllamok a lazdbb jogi szétvalasztast preferaltdk. Azaz a korruptabb orszagokban az
iparag befolyasa miatt a kevésbé szigorlu szétvalasztas valésult meg. A 2004-ben csatlakozé U
tagallamokban a hatas meglepd modon ennek ellentettie: a magasabb korrupciéval rendelkezé
orszagokban a korrupci6 magasabb értékei mellett er6sebb szabalyozast vezettek be. Ennek oka az
lehet, hogy a csatlakozasra var6 orszagok a bdvités idején az unios elvarasoknak megfeleld jelzést
akartak adni, hogy belépésik biztos legyen — az unié felmérését kbvetben pedig az iparagnak
kedvezve Ujra lazitottak a szétvalasztdson. Négy orszag esetén figyelhetd meg ez a minta. (van Koten
& Ortmann, 2008.)

Az empirikus irodalom tiikrében elmondhatjuk, hogy korrupcio jelensége (1) néveli a fogyasztok altal
fizetett villamosenergia-arat; (2) hatraltatia a piac liberalizaciojat; (3) kevésbé hatékony
villamosenergia-elosztast eredményez; (4) cstkkenti a szolgaltatas mindségét és mennyiségét.
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2.1. Bevezetés

A 2002 végéig szabalyozott magyar villamosenergia-piac a kdvetkez6 év januérjaban nyilt meg
el6szoér 6,5 gigawattora/év fogyasztas feletti, igynevezett ,feljogositott” nagyfogyasztok elétt. Az akkor
korulbelul 200 céget jelenté csoporthoz 2004 juliusatol minden vallalkozas, nem lakosségi fogyasztd
csatlakozhatott, éves energiafelhasznalasatol fliggetlendl. A 2001. évi CX-es villamos energiarol sz6l6
térvény revizidja és a jogszabalyi kdrnyezet teljes modellvéltdsra valé képessé tétele a 2007. évi
LXXXVI. toérvénnyel telijesedett ki. Ennek eredményeként valosult meg 2008 januarjatél a teljes
piacnyitds, amelynek kovetkezményeként immaron a lakosségi fogyasztdk is kiléphetnek a
szabadpiacra. Azonban a piac kett6s jellege azota is fennall, hiszen a hatdésagi aras kdzlizemi piac
szintén létezik.

A magyar villamosenergia-piacon tértént 2008 januarjatél bekdvetkezd nyitast egy specialis
nézépontbdl, és a gazdasagszocioldégia modszerekkel elemezzilk — a kordbbi kutatdsokhoz képest Uj
adatforrasok bevonasaval, mas szemléletmoddal™. Mivel a halézatos villamosenergia-ipar piacnyitasi
hullama a korabbi szabdalyozasi keretek telies megvaltoztatasat igényelte,” a tanulmanyban
elsésorban arra keresiink valaszt, hogy az intézményi feltételek mely elemei erésitették, illetve
gyengitették a magyar piacnyitas elinduldsét, valamint ezen intézményi feltételek és az energiapiacra
vonatkoz6 szabalyozas folyamata mennyire gatolta, illetve segitette el6 a jaradékvadaszat és a
korrupcié megjelenését e piacon.

Az elemzés soran felhasznalt dokumentumok elsé koérét a piacnyitas témajaban végzett
sajtéelemzés,” a parlamenti dokumentumok — térvénytervezetek, moédosité javaslatok, bizottsagi
jegyzékényvek — Osszegy(lijtése és elemzése, valamint szakértdi interjuk™ adtak. A szakirodalom
megallapitasaira hivatkozunk, de a vitatott kérdésekben hangsulyozottan nem igazsagot 6hajtunk
tenni. Elemzési keretlnk inkdbb U] kérdésfeltevést tikréz, és mint ilyen, a téma egy masik
nézépontbdl vald értelmezésére tett kisérleteként olvasandé.

Forrasaink segitségével el6szér a villamosenergia-piaci liberalizacié bevezetésének érvrendszerét
térképezzik fel. Ezutan a szabalyozas tényleges gyakorlatat vizsgaljuk meg; az intézményi és
gazdasagi szerepl6k egyeztetési folyamatban betoltott szerepét. Ezt kdvetben konkrét esetek
dokumentalasaval és elemzésével mutatjuk be az allami déntéshozatal lehetséges buktatoit.

'S Hozza kell tenniink ehhez, hogy a jelen dolgozatban nem toreksziink, nem torekedhetiink a villamosenergia-piaci nyitas
térténetének feltarasara, rekonstrualasara. Ez a térténet ugyanis egyrészt a '90-es évek elejére nyulik vissza, masrészt
megkovetelné eddig nyilvanossagra nem kerilt eredeti dokumentumok attekintését, elemzését, valamint a villamos energia
piaci szabalyozasrol folyd szakmai és politikai vita tébb szerepljének személyes megkérdezését. Ez a munka a hazai
gazdasagtorténet-iras jovébeni feladata lesz.

'S Valentiny P. 236.

7 Az online archivumokban a ,liberalizacio*”, ,villamos-energia*”, ,arampiac*” és piacnyitas* szavakra kerestiink ra. Az
archivumok sajatossagainak figyelembevételével a keresés teljesnek mondhat6 az FN (11 cikk), VG (54), HVG (9), MNO (76)
és az Index (14) esetében. A Népszabadsag archivumaban valé kereséstél annak lassisaga miatt eltekintettiink, csak a mas
cikkekben hivatkozott irasokat (5 cikk) mentettik le. Az online keres6krél elmondhatd, hogy a legtébb esetben nem koézlik a
keresémotor mikodésének pontos mechanizmusat, az attekintheté cikkek id6beli kérét. A legkorabbi megtalalt cikk 2000
oktéberébdl val6 a Vilaggazdasagbol. Taldlatainkat a Magyar Narancs tematikus cikkeivel (8 cikk) kiegészitettiik.

'8 Az energiaszektor szerepléivel 10 szakértdi interjit készitettiink, valamint 5 cégvezeté piacra |épési szandékanak torténetét is
dokumentaltuk. Az interjuk szerepl6ire minden esetben alnéven hivatkozunk.

22



ENERGIA

KONTROLL
PROJEKT

2. Szabalyozas, érdekcsoportok és a villamosenergia-piaci liberalizacié”

2.2. A magyar szabalyozas jellemzoi

JA liberalizacié vilagtendencia, a vilag megy el6re, mi csak alkalmazkodunk az
elbirasaihoz.” Kiss Janos

-EZ csak a kivaltsagosok piaca.” Papp Julia

JA liberalizacio nalunk nem a fogyasztd valasztasi szabadsagat hozta el, hanem a
monopolista drazasi szabadsagat.” Takacs Ferenc

A koOvetkez6kben a szakért6ktél hallott vélemények mélyebb megértésére és a vélekedések
tiinyomoéan negativ eredetének felkutatasara vallalkozunk. Bemutatjuk, hogy a bevezetett
intézkedéseknek milyen hattere, vélt vagy valds érvrendszere volt és tulajdonitott hatésai lettek.

Az energiapiac-nyitasrol szo6l6 politikusi kommunikacié harom f6 témaban tudta megragadni és
kdzvetiteni a liberalizacié szikségességét. A liberalizaciérédl alkotott elméleti koncepcié elényei —
verseny, deregulacid, rugalmassag, atlathatésag, hatékonysag — politikai jelszavakként hangzottak el
az egyes nyilatkozatokban. A kdvetkezé indok az volt, hogy a 2007. évi LXXXVI. térvény harmonizal
az Eurépai Unié jogrendjével.” Ez szintén a ,j6 Uton haladas” illizidjat keltette. Legvégil
mindenekfelett allé célként fogalmazddott meg a lakossdg energiaigényének zavartalan
kielégitésének kivanalma is. Ez a harom dimenzié alapjaiban hatarozta meg és legitimalta az energia-
piaci és a vele parhuzamos gazpiaci nyitas érdekében tett politikai intézkedéseket.

A gyakorlati megvaldsitdas nézépontjabdl a legtdbb kritka az intézkedések bevezetésének
legitimalasara tett érvrendszer fent ismertetett harom kardinalis jelent6ségl pontjat érte.

LValodi piacnyitasi szandék maig sincs. A 2000-es évek piacnyitasi hullama is csak EU-s
kényszerre valdsult meg.” Takacs Ferenc

A nemzetkdzi nyomas itt egyértelmlen negativ kontextusban jelentkezik, de az elmarasztalas
leginkabb a hazai politikai szandék hianyanak szél. A politikai kommunikaci6é arakat alacsonyan tarté
valasztébarat izenete is mas megvilagitast nyer egy masik szakérténk véleménye szerint:

A politikai akarat anndl (tovabb), hogy a lakossagi energiadrakat hogyan lehet jol
kommunikalhatéan alacsony szinten tartani, soha nem ment. Minden allami beavatkozas az
energiaarak koril mozgott.” Balogh Istvan

Az 1994-ben elfogadott Bangeman-jelentést*® az informéacids tarsadalomtdrténet altaldban a
sajatjaként idézi. Pedig ez a dokumentum tartalmazta a menetrendek és hataridék allami
kialakitdsaval szabalyozott, gyorsitott Gtemi liberalizaciés kivanalmat is a haldézatos szerkezeti
iparagak — igy a villamos energia — piacan, kimutatva, hogy nem piaci mikddésik jelentés
hatékonysagvesztést eredményez.

Amellett, hogy éles kildnbségek adddtak a piacnyitas — utélagos — megitélésében, latni kell, hogy a
koncepcioval kapcsolatban nem akadtak az intézkedések szilkségességét megkérddjelezé hangok.
Ez egy politikai intézkedéscsomagnal viszonylag ritkan fordul elé. Altalanossagban elmondhaté, hogy

"9 Leggyakrabban az Eurépai Uni6 96/92-es direktivajara tortént utalds. ,Egységes szabalyozas a belsd villamosenergia-piac
szamara’.
2 gsd: http://www.euvonal.hu/index.php?op=kerdesvalasz_reszletes&kerdes_valasz_id=1295
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a piacnyitasi térekvések a politikai életben nem okoztak heves, nyilvanossag el6tt zajl6 vitakat, talan
azeért, mert az alapokban megvolt a kézds nevezé. A sajtéban megjelent cikkek alabbi elemzésébdl
latni fogjuk a bevezetés érvrendszerének logikajat és a szabalyozasi gyakorlatot, de az mindenesetre
latszik, hogy alapvetéen a piacnyitasi térekvések |étjogosultsagat a politikai elit egységesen elfogadta.

Szereplok, intézményi kérnyezet, a , liberalizacio” érvrendszere

A bevezetében ismertetett feltételek mentén a sajtébol 6sszesen 177 darab 2000 oktdbere és 2009
szeptembere kdzdtt megjelent UGjsagcikket gydjtéttink Ossze. Ezek alapjan — kiegészitve az
Orszaggylilés gazdasagi bizottsaga jegyz6kdnyvi anyagaival — vallalkozunk arra, hogy a
villamosenergia-piaci nyitasrél sz6l6 megnyilatkozasokat elemezzik. Hangsulyozottan nem a
liberalizacié szakmai értékelését nyujtijuk, csak az arrél sz6lé nyilvanos parbeszéd értékelésére
vallalkozunk?'.

A piacnyitasi folyamatrdl irt cikkekrél altalanossagban elmondhato, hogy véleménykézlé nagyon kevés
van kozo6ttik; tobbségik csak a dontésekrdl valé tudédsitasra véllalkozik. Elemzésiinkben
megprobaljuk 6sszegyijteni az egyeztetési folyamat szerepl6it, a megszélaldk érveit, az idé kdzben
felmerdlé 0 téméakat. A piac helyzetének értékelésével és az arak kérdésével a kdvetkezdé — a
hatasokat 6sszegz6 — fejezetben foglalkozunk.

A Gazdasagi Minisztérium egy korai javaslatcsomagjat a piac megnyitasara mar 2000 oktéberében
bemutatta a sajtbnak, miutan a kérdéseket érdekegyezteté férumon a szakma egészével
megtargyaltak.”? A kormanyzat kommunikaciéja az atlathaté piaci modell kialakitdsanak
szilkségessége, a megujul6 energiatermelés aranyanak novelése, a fogyasztévédelem erdsitése és a
Magyar Energia Hivatal (MEH) megerésitése mellett tort landzsat.”® F6 Gzenetként hangzottak el még
a fokozatossag és az energiabiztonsag elve, valamint az, hogy az intézkedések teljesen megfelelnek
az eurdpai uniés normaknak.*

A megjelent cikkekben a Gazdasagi Minisztérium tehat mint a piaci valtas szakmai felelése, a
kormanyzat mint ennek a politikai tamogatoja jelent meg. Ellenzéki partok, egyéni politikusi
vélemények — kll6bndsen a piacnyitas kezdeti fazisdban — elvétve jelentek meg. Az ellenzéki
politikusok nyilatkozasi kedve csak jéval késébb, a 2008 elsé felében tapasztalt &remelkedés kapcsan
jott meg. A politika mellett az agazat piaci szerepl6i is mondtak véleményt a tervezett valtoztatasokrol:
egyfelél az MVM — amely a nyilatkozatok szintjén a gyors és eredményes piacnyitds mellett tette le a
voksat, és a cikkekbdl az derdl ki, hogy zoksz6 nélkil vette tudomasul monopolszerepének lehetséges
elvételét® — masrészt az aramszolgaltaték is hallattdk hangjukat. A szakmai, illetve civil szervezetek
kozlll a kezdeti iddszakban csak az Ipari Energiafogyasztok Féruma, a Magyar Aramszolgaltatok
Egyesiilete hallatta hangjat.

A 2001-ben parlament elé kerllé villamos energiardl szol6 szabdalyozassal kapcsolatban a
jogszabalyalkotdas menetrendjén® és a jogszabalyok ismertetésén kivil nagy publicitast a Iépés allami

21 A 2002-es részleges piacnyitast tobb forduldban szakmai elékészits munka elézte meg, amelyben a piaci szereplék mellett a
pénzigyminisztérium, a GVH, a MEH mellett ipardgi szerepl6k vettek részt. E munka — egy altalunk megkérdezett szakérté
szerint — mar 1997-ben elkezdédétt és 1998 tavaszara mar megfogalmazddott teljes piacnyitas feltételeirdl és lépéseirdl egy
~Szakmai konszenzuson nyugvé koncepcié”, amely azonban, miutan a ,politika lesdpdrte az asztalr6l” nem allamigazgatasi
egyeztetésre, hanem az MVM irattarba kerilt. Bar a tdrténetnek e szala roppantul érdekes, de sajnos nem tudunk e dolgozat
keretei kozott foglalkozni vele.

2 Az ramszolgaltatok érdekeltek a versenyben. Magyar Nemzet Online, 2000. oktdber 14.
2 piacnyitas az energiaszektorban. Magyar Nemzet Online, 2001. oktber 17.

2 Az arampiac 2010-ben lesz szabadaras. Népszabadsag Online, 2001. augusztus 06.

% Gyors piacnyitast stirget az MVM. Vilaggazdasag, 2001. marcius 29.

% Szakmai férum elétti ismertetés: Elkésziilt az aramtdrvény és a piaci modell tervezete. Magyar Nemzet Online, 2001. méajus
26. (Benyljtas: 2001. szeptember 21.; szavazas: 2001. december 18.; Magyar Kézlényben valé kihirdetés: 2001. december 24.
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koltségeinek és a kilépd cégek aramaranak tematikaja kapott, valamint a 2003-as részleges arampiaci
nyitasra készilédé cégek felkészilésének ismertetése.

A piacnyitast a Gazdasagi Minisztérium szakemberei a 2003-2010-es évek kdzé josoltak”, amely
atallas koltségeit 39 milliard forintra becsiilték ebben az id6szakban®. A szaktarca a szabadpiacra
Iépbknek emellett 15%-0s aramarcstkkenést is josolt az elsd idékre azzal a megkdtéssel, hogy a
tizel6anyagok varhaté emelkedése miatt a szabadpiacon |évd nagyfogyasztok arai is névekednek
majd a kezdeti csbkkenést kdvetden.

A nagyfogyasztdk felkészilése az arampiaci nyitdsra egy sor lényeges kérdést napirendre tizott.
Kider(lt ugyanis, hogy a cégeknek® az aron kivil legaldbb olyan fontos a szolgaltat6 megbizhatésaga
is, valamint hogy a villamosenergia-arat milyen egyéb kéltségek — az akkor még ismeretlen szallitasi
és rendszeriranyitasi tarifak vagy akar a szolgaltatovaltas koéltségei — mekkora mértékben emelik meg.
Osszegezve a nagyfogyasztok hozzaallasat a cikkek alapjan elmondhaté, hogy 2001-ben komoly
varakozas elézte meg a tervezett 2003-as részleges piacnyitast, a beszamolok szerint tébben
elézetes egyeztetést folytattak lehetséges kilféldi szallitokkal. A Sonda Ipsosnak a nyitas elé6tti
hénapban publikalt kérdéives vizsgalata® szerint a nagyfogyasztok tébbsége nem rendelkezett kész
stratégiaval az Uj helyzetre vonatkozdan, inkdbb varakozé allasponton voltak — a részleges piacnyitas
elsé eredményeire vartak.

A piacnyitas miatt az aramszolgaltatoknak is Ozleti stratégiat kellett valtaniuk. Tobb megjelent cikk is
arrol szamolt be, hogy az aramszolgaltaték rugalmasabb és egyedi igényeikhez jobban alkalmazkodd
ajanlatokkal® igyekeztek magukhoz koétni a nagyfogyasztékat. Tobb helyen voltak szervezeti
valtozasok. A cégek kommunikacioja szerint® az atalakuld Ugyfélszolgalat mindegyike mar a
fogyasztok rugalmasabb kiszolgalasat célozta.

A 2001. december 18-an megszavazott CX-es térvény a piacnyitas alapdokumentumava valt.
Végrehajtési rendeletei a kdvetkezd évben késziltek el. Kitlntetett figyelem kisérte az atallasi
koltségekre vonatkoz6 szabdlyozast és a hosszl tavi szerz6dések mint az aramarat befolyasolo
tényez6 sorsat. A 2003. januari piacnyitdshoz 4 kormanyrendelet, 17 miniszteri rendelet és harom
ellatasi szabalyzat tartalmazta a végrehajtashoz szlikséges jogszabalyokat.*® Hogy a rendeletek
megalkotasa nem a vart gyorsasaggal zajlott, mutatja, hogy az aramszallitas, a halézathasznalat és a
rendszeriranyitas dijait is csak utolsé pillanatban tudtdak meg a szabadpiacra valé kilépésre jogosult
vallalatok.**

Talan ennek is tulajdonithaté, hogy 2003 elsé félévében 51 feljogositott fogyasztd valtott szolgaltatot.
Ezzel a piac 18 szazaléka nyilt meg.* A részleges piacnyitas soran a legnagyobb ipari fogyasztok és
az Onkormanyzatok a kozvilagitashoz lettek jogosultak arra, hogy villamosenergia-igénylket a
szabadpiacrol szerezzék be, készleteik maximum 50%-at importbdl fedezhették.

A 2003-as |épésnek tulajdonitott hatasok k&zll a legfontosabb, hogy a liberalizaciét a sajto
Lhatréltatott”, .fékezett” jelzOkkel illette, tekintve, hogy a feljogositott fogyasztok nem mindegyike
szaladt a szabadpiacra, s6t szamottevé volt onnan a visszalépés is. A megjelent szakért6i jelentésbdl

2 Hozzatéve, hogy mind a 2003-as részleges, mind a 2008-as teljes piacnyitas datuma cstszas eredménye. Arampiaci nyitas
csak 2003-ban. Vilaggazdasag, 2001. marcius 25.

% Az atallas becsilt 39 milliard forintos koltségérsl a kordbban mar emlitett, nyilvanossagra nem keriilt 1998-as szakmai
dokumentum beszélt elészér. (Az egyeztetési folyamatban résztvevé egyik szakértd személyes kozlése.)

# A nagyfogyaszték tamogatjak a piacnyitast. Vilaggazdasag, 2002. december 06.
% A nagyfogyaszték tamogatjak a piacnyitast. Vilaggazdasag, 2002. december 06.
% Beindult az a&rampiaci verseny. Vilaggazdasag, 2001. augusztus 13.

% Beindult az drampiaci verseny. Vilaggazdasag, 2001. augusztus 13.

% Aramrendeletek a kormany el6tt. Népszabadsag Online, 2002. augusztus 23.

3 Arampiacnyitas: sok hiihd semmiért? Népszabadsag Online, 2003, januar 06.

% Ujabb kapacitasaukciot var a piac. Vilaggazdasag, 2003. szeptember 08.
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latszott, hogy a koran piacra 1épdk koltségcsdkkenést tudtak elérni. Az elemzék a verseny nem kellé
mérték fejlédését az alacsony szabadpiaci kinalattal magyaraztak.*

2004 els¢ felére vilagossa valt, hogy a telies piacnyitashoz a VET-et médositani, frissiteni kell,
kdszdnhetéen egyrészt annak, hogy az szamos pontjan mar nem felelt meg a korabban, januar 1-jével
életbe lépett unioés energiapolitikai iranyelveknek.” Kdézben még ebben az évben az évi 6,5
gigawattoranal kevesebb aramot felhasznalé fogyasztok (kis- és kdzépvallalatok, kérhazak,
szinhazak, muzeumok, 6nkormanyzati intézmények) szamara is megnyilt az arampiac.*

Jelentés VET-modositasokat fogadott el a parlament 2005 nyaran, de mivel a rendelkezések az
érvényben 1évd piaci modell Iényegét nem érintették, igy a sajtofigyelem elmaradt. Mindéssze a
hosszu tava szerzédések® — és kdvetkezésképpen az aramar és a hozza tartoz6 térvénymaddositas® —
Ggye maradt napirenden, valamint a MAVIR MVM ald t6rténd visszaintegralasardl jelent mar par
tudédsitas. Ezt kovetéen 2006-ban a Gazdasagi Versenyhivatal megjelentette a villamosenergia-
szektorban folytatott agazati vizsgalatat (Gazdasagi Versenyhivatal, 2006), amelynek egyik
legfontosabb megallapitasa, hogy a modellvaltas elkerilhetetlen a verseny érvényeslléséhez:*

,26. A versenypiacra kilépett feljogositott fogyasztok elsé évben jelentkezett arelénye
gyorsan lemorzsolédott, mivel forrasa az olcsobb import volt és nem hazai
hatékonysagndévekedés fogyasztdkkal megosztott eredménye. A kinalat sziikds volta
kapacitasok dija emelkedésével természetesen hamar felsz6kétt és erodalta az
arelényt. 2004 elsé hdnapjaban a kéziizemi piacra valo visszalépések f6ként e miatt
térténtek.

(..)

A hatarmetszékek kapacitasainak kihasznalasa a dolog természetébdl adédéan nem
tekinthetS tisztan magyar belligynek, igy e kapacitasok verseny szempontu optimalis
felhasznalasanak is feltétele a regionalis méretekben térténé gondolkodas, a kbrnyezé
orszagokkal kézdsen, vagy legalabbis Gsszehangoltan térténé szabalyozds és
stratégiai déntéshozatal. A Szlovékiaval kézds hatdarmetszék esetében jelenleg
peldaul a ket orszag kapacitast birtoklo vallalatai dgy tekintik, hogy kulén-kilon
rendelkeznek a kapacitasok 50-50%-aval. Igy a magyar piacnyitds szempontjabdl
kdzvetlenlil relevans, a magyar hatésagok dltal szabalyozhato és a magyar szabalyok
alapjan elvileg atlathatéan allokalhatd import kapacitas ebben az iranyban maris
megfelezédik. Import villamosenergia ugyan a kapacitas masik 50%-an is érkezhet
Magyarorszagra, ez azonban mar a magyar hatésagok és piaci szerepl6k szamara
nem transzparens modon térténik. Ezzel szemben a kapacitasok egésze kézdsen is
felhasznalhatd lenne (példaul kézdsen szervezett aukcidk révén), ami biztosithatna a
mainal joval nagyobb transzparenciat. Ez természetesen csak a két orszdg
egylttmiikédésével képzelheté el. E hatas tovabb lenne javithatd regionalis szintii
koordinalt aukciokkal.” (GVH, 2006.)

Modellvaltas siirgettek vezetd energiapiaci szakérték is:

% Ujabb kapacitasaukciét var a piac. Vilaggazdasag, 2003. szeptember 08.; A kdzlizemi és a piaci arak kiegyenlitsdése
varhaté. Vildggazdasag, 2003. aprilis 30.

37 Uj villamosenergia-tdrvény kell. Vilaggazdasag, 2004. majus 27.

38 Ujabb liberalizacio az arampiacon. Magyar Nemzet Online, 2004. jinius 30.

39 Képletesen. Figyelé Net, 2005. december 01.; Uj energiapolitika kell. Magyar Nemzet Online, 2005. december 03.
40 Hat6sagi ar az aramtermel6knél. Vilaggazdasag, 2006. februar 08.

41 Energiaipari valtozasok I. - Integralt fiiggetlenség. Magyar Narancs, 2006. februar 02.; Uj szerepkérben a Mavir Zrt.
Vilaggazdasag, 2006. februar 28.

42 A versenyhivatal szerint valtoztatni kell villanypiaci modellen. Figyelé Net, 2005. december 22.
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Az er6mli verseny hidnya, a torz importverseny és a kévetkezetlen végfogyasztoi
arliberalizacié egydiittesen sziikségteleniil és indokolatlanul magas szabadpiaci
dramdrakhoz vezetnek idehaza. Noha nincs transzparens drampiac, ezaltal
megbizhaté szabadpiaci arplatform Magyarorszagon, a kereskedbi informaciok azt
jelzik, hogy mindennek kévetkeztében idén marciusra Magyarorszagon a szabadpiaci
aram Eurdpaban az egyik legdragabb lesz.

(...)

Amennyiben a teljes piacnyitdas hosszadalmas és nehézkes (azaz koltséges)
szolgdltatovaltasi rezsim mellett térténik meg, ez az egész piacnyitasi folyamatot
hiteltelenné teszi. A szolgdltatovaltas elszamolasi, technikai és egyéb, még hianyzo
feltételeit a teljes piacnyitasig meg kell teremteni.” (Kaderjak, 2007)

A VET 2001. évi modositasa alapvetéen megszabta a piacnyitds menetrendjét és a teljes piacnyitast
szorgalmazo6 EU allaspont is nagy sullyal esett a latba akkor, amikor a kormanyzat 2007-ben raszanta
magat a teljes piacnyitasra. Latva a 2006 folyaman tébbszdr is emelkedd aramarat a 2007 juniusaban
elfogadott VET-mddositasok és a kapcsolédd jogszabalyok kommunikaciéjdban akkuratusan figyeltek
arra, hogy ne igérjék az aramar kdvetkez6 évi csdkkenését.® A sajtbhoz elenyészd szamban jutottak
el a VET el6tti egyezteté targyaldsok jegyz6kdnyvei, nem Keriltek nyilvdnossadg az elkészilt
hatastanulmanyok (ha egyaltalan voltak ilyenek), de annal inkdbb nyilvanossagot kaptak a kdvetkezd
évi aramarra vonatkoz6 talalgatasok.

Az a gyalazatos, hogy az EU-ban el6 van irva a hatasvizsgalat, de Magyarorszagon tébbnyire
nem készitenek ilyeneket. Az a filozéfia, hogy «Ez pénzbe kerdil, spdroljunk vele».” Kovacs
Istvan

Szeptembertdl az 6sszes Ujsag kivétel nélkil ,brutalis”, ,jelentés” aremelésrél, valamint aramhianyrol
cikkezett,* mikdzben a Gazdasagi Minisztérium a kompenzacié igéretével és az aramhiany
cafolasaval probélta finomitani az ijedelmet.® A sajtéban megjelent szakért6i vélekedések az ipari
aram 40-50%-o0s emelkedését jo6soltak,* mig a lakossag koérében 5-10%-os aremelésrdl szo6lo
becslések jelentek meg.*” Ennek hatasara az orszag hét nagy energiafogyasztdja 6sszefogott akcid
keretében egészen a Gazdasagi Minisztériumig ment — allami tamogatéast kérve az elszabadulé
aramarak ellen.” Hidba. Kézben 2007. oktober 25-én kerllt sor a 2008. évre vonatkozé MVM-aukciora
a GVH és az Energia Hivatal feligyelete mellett,” t6bb férumon is megjelené negativ értékelések™
kiséretében.

A telies piacnyitas el6tti két hétben a sajtbba még olyan hirek kerlltek, hogy a Gazdasagi
Minisztérium UGjratargyalna a VET-moédositasok végrehajtd rendeleteit.”’ A rendszerhasznalati dijakrol
sz0l6 szabdlyozas — hasonléan a 2003-as helyzethez — ezlttal sem a megadott hataridéig kerlt

“3 Nem lesz olcsdbb a piacnyitastél az aram. Figyel Net, 2007. julius 11.

* Jelentésen dragulhat az aram. Magyar Nemzet Online, 2007. szeptember 13.; Brutélisan dragulhat az aram. Index, 2007.
szeptember 20.

5 Lesz elég villamos energia a piacnyitas utan is. Vilaggazdasag, 2007. szeptember 24.
“¢ Otven szazalékkal is dragulhat az ipari aram januartél. Magyar Nemzet Online, 2007. oktéber 1.
47 Januartél dragul az aram. Index, 2007. oktéber 9.

“8 Csokkentenék az aram arat a nagyfogyasztok. Figyeld Net, 2007. oktober 15.; Aramar-csokkentést akarnak az ipari
nagyfogyasztok. HVG, 2007. oktéber 15.

“® Dobra verik az aramot. Magyar Nemzet Online, 2007. oktdber 25.
% A liberalizacio kovetkezményei. Magyar Nemzet Online, 2007. november 19.
*" Huzavona az arampiacon. Magyar Nemzet Online, 2007. december 14.
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kihirdetésre. A KAT-kor jelentdsége 6nallé témaként ekkor jelent meg a sajtéban. A VET 2007-ben
elfogadott médositasat a GKM allamtitkara ,kompromisszumos” megallapodasként értékelte.*

Az attekintett cikkekben arra sem volt utalds, hogy az Ujonnan szabadpiacra kilépni jogosultak
barmilyen tajékoztatast kaptak volna. A lakossagot érint6 valtozasokat elséként a HVG 2008. januér 4-
én megjelent cikke foglalta 6ssze.

Az energiapiacrol sz6l6 médiajelenlétet 2008 elsé hdnapjaiban a latvanyosan emelked® aramar kordli
polémia jellemezte. Ez Kocsis Istvan, az MVM vezérigazgatéjanak menesztése (2008. marcius 11.)
koéril csucsosodott ki, amikor is a miniszterelndk, Gyurcsany Ferenc levaltotta 6t. E déntést harom, az
arampiaci nyitast értékeld elemzés (kdztik a GVH agazati vizsgdalati anyaga és egy REKK-tanulmany)
kritikus megallapitasai is befolyasolhattak.*

A GVH piacnyitassal kapcsolatos allaspontjat jol tikrézi e tanulmany egy részlete:

Az dremelkedések hatterébél nem hagyhato ki a jogszabalyi kérnyezet sem. A VET
megalkotasaval nem kerlilt sor a HTM-ek kérdésének rendezésére, az elképzelések
szerint erre egy kuldn térvényben kerlilne sor, azonban ennek megalkotasa egyelére
késik. (ld6kézben az MVM az Eurdpai Bizottsdg allami tamogatasokat vizsgalo
eljarasanak eredményeképpen Ujratargyalt egyes HTM-eket a termel6kkel. Ez
azonban csak az allami tamogatasok kerdését érintette, az antritrészt problémakédr
valtozatlanul fennmaradt: a hazai termel6i kapacitas 75-80% tovabbra is egy kézben
koncentralodik.) A VET 106. §-a irja el6 a termelbk és HTM-mel rendelkezé
kereskedbk szamara, hogy a rendelkezésre allo kapacitasaikat — egyéb értékesitési
modok el6tt — arverés utjan értékesitsek. A GVH jogértelmezése szerint a HTM-ek
teljes felbontasanak megtérténtét kévetéen az uj Vet. 106. § biztositia azt, hogy a
hazai és import kapacitasokhoz diszkriminaciomentesen és a versenyt el6segité
mdodon hozzaférienek a Kkeresleti oldal szerepl6i. Ténylegesen ez a szakasz teremti
meg a piaci verseny alapjait a HTM-ek utani id6szakra egy értékesitési forma elétérbe
dllitasaval. A GVH értelmezésében az nem verseny, amennyiben az inkumbens
monopolista egy piaci eszkéz (106.§) kbzbeiktatdasdval "biztosit” forrasokat a keresleti
oldal szerepléinek.

»Ulkeresletes helyzetben, egyetlen ajanlattevé szabad feltételek melletti arverése
kbzgazdasagi abszurdum, még fligefalevélnek sem tekinthet6 a szabadpiac
miikédése szempontjabdl. Amennyiben a piaci szerkezet nem valtozik, a monopol
drazas lehetéségei szabdlyozasi vagy tulajdonosi beavatkozassal sziikitheték csak.”

(Gazdasagi Versenyhivatal, 2008a: 9-10)

Szeptemberben jogszabaly-mdédositasra keriilt sor, amelynek eredményeként Kkiterjesztették az
egyetemes szolgaltatasra jogosultak kdrének felsé hatarat, és kdzintézményekkel, kézfeladatot ellato
szervezetekkel is bovitették a jogosultak sorat. igy beengedték a politika altal meghatarozott fix
arszabalyozasos rendszer szarnyai ala a kérdéses fogyasztdkat, amely intézkedés hatasara az
egyetemes szolgaltatasra jogosultak kére 50% kdzelébe ugrott vissza. 2009-ig varatott magéra az
elsé, a kisvallalkozasok szabadpiacra valé kilépésének feltételeit és tapasztalatait boncolgaté cikk.*

%2 Felmegy az aramar: 9-10 szazalékos emelés jovére. Magyar Nemzet Online, 2007. december 21.
%8_4sd: http://www.kormanyszovivo.hu/page/mvm_hatter?lang=hu
5 Korultekinté valasztassal a kisvallalkozasok is profitalhatnak a szabad arampiacbdl. Vildggazdasdg, 2009. majus 3.
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A szabadpiacra Iépés nehézségei vallalati szemszogbol

A villamosenergia-piacon altalanosan jellemz8, hogy majd’ minden fogyaszténak egyedi igényekre
szabott aramot kell kapnia — a fogyasztas idejétdl, mennyiségétél figgéen. Ezenfelll elére le kell kétni
kapacitasokat, hogy a szolgaltaté szamolni tudjon a varhat6é igényekkel. Ha a tényleges fogyasztas
nagyobb, j6het a harom-négyszeres aron szamlazott aram. A szabadpiacra Iép&k szempontjabdl tehat
— az Ujsagcikkek elemzésébdl megvildgitott altalanos értékelésekkel szemben — a piacnyitas sokkal
gyakorlatibb eljaras volt. A liberalizacid tényleges hatdsainak pozitiv vagy negativ megitélése
leginkabb aprésagokon mult.

A cikkekbdl és a készitett interjukbdl latszik, hogy a 2003-ban szabadpiacra kilépé ,early bird”-6k
szinte kivétel nélkil személyes kapcsolatrendszeriikre alapoztak batorsagukat. Egy altalunk
megismert torténetben példaul a tulajdonosnak egy német szallitd céggel volt ismeretsége. Tobb
példa is alatamasztotta, hogy ezek a nagyvallalatok 2008 elején megtapasztaltak a szabadpiacra
Iépés aramcsokkentd tendenciait, még annak ellenére is, hogy a hatarkeresztezé kapacitasok
szikdssége jelentésen megdragitotta az aramot szamukra. Ezek szabalyozasa raadasul — a
sajtoelemzésbdl is kitlnik — késén készllt el, a cégeknek nem hagytak id6t megismerni a
jogszabdlyok betartdsanak kdvetkezményeit. A kezdeti 50%-0s importkorlatozas is sok cég érdekeibe
Utk&zott.

A nagyfogyasztdék kézil a kivard taktikusok csoportjara jellemzé volt, hogy az ellatas biztonsagat
hangoztatva a versenytarsak szabadpiaci tapasztalatai utdn déntétték el, hogy probalkoznak-e a
versennyel. Ugyanakkor 6k is egységesen mozdultak el energiafelhasznalasuk racionalizélasa felé.
Ugy tlnik, a liberalizaciénak kevéssé kommunikalt, de mérhetd hatdsa volt az, hogy a cégek
lépeseket kezdtek tenni a hatékonyabb energiafelhasznalas érdekében. Altalanosan jellemzé volt még
a nagyfogyasztékra, hogy a villamosenergia- és gazpiac fejleményeit egy kalap ala véve mindkett6rél
véleményt nyilvanitottak. A megkérdezettek az utdbbit sikeresebbnek itélték.

A kor Kiterjesztése a piacra kilépés gyakorlatdba is valtozasokat hozott. Sikere egyre inkabb
Jfechnikai” részleteken mult a személyes kapcsolatrendszer helyett, hiszen a vallalkozok idejét
nagymértékben a szolgaltatovaltdas megszervezése kotdtte le. Ennek intézésére egyébként tdbb
gyakorlat is kialakult. Egyrészt volt, akit megkeresett egy konkurens szolgaltaté, volt, aki sajat
munkaidejébdl aldozott a lehetéségek felkutatasara — féként a vilaghald segitségével —, és volt, aki
kbzvetitd céget alkalmazott, hogy az keresse meg szamukra a legkedvez6bb ajanlatot, és
segédkezzen a szerz6dés megkotésében. Akadt olyan is, aki a teljes villamosenergia-ligyintézést
kiszervezte egy kilsé cégnek.

,Ezek a véllalatok folyamatos szolgaltatdst biztositanak, és iszonyatosan jél jarnak. Altaldban
csomagban vallaliagk a teend6ket, meg lehet t6lik venni a teljes csatorna-, viz-,
gdzszolgaltatast. Példa erre az egyik legnagyobb magyarorszagi bank ilyen kéltségeinek
kiszervezése. Persze kommunikalhatjuk ugy, hogy legalabb nincs vele tébb munka, de ezek a
szerz6dések mast jelentenek. Ingyen senki sem hiilye.” Kiss Janos

Altalaban az arajanlatkérésig a legtobb érdeklédést mutatéd cég eljutott. Ennek papirmunkéja is idébe
kerll, hiszen az U szolgaltatdbnak adatokra van sziiksége a megfelel6 arajanlat bemutatasahoz. A
fogyasztonak adatokat kell szerezni az el6z6 szolgaltatotdl, amelybe az interjuk tanulsagai szerint
nem Onként és dalolva egyezett bele, pedig jogszabaly kételezte ra.

Fontos részlet, hogy a szolgéaltatévaltasra évente egyszer van lehetéség, amelynek ideje altaldban a
naptari év forduldja, de volt interjialanyunk, akinek augusztusban kildték meg a szerzédésujitas
dokumentumait. Tdbb kérdezett is dgy nyilatkozott, hogy elsé kdérben azért maradt le a
szolgaltatovaltasrél, mert nem is hallott a szabadpiacra vald kilépés lehetéségérél, és nem volt ideje
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tajékozadni rola. Ha pedig kaptak ajanlatot, az tdbb esetben is kedvezétlenebb volt a mar meglévétél
—mind arban, mind az elérhet6 szolgaltatasok minéségében.

Ha a maésik oldal szemszdgébdl nézzik, a szolgaltatdk a szabadpiaci kérnyezetben szintén Uj
stratégiakat voltak kénytelenek alkalmazni. Egy interjualanyunkkal korabbi szolgéltatéja ,egyedi
szolgaltatoi szerz6dést” kotott, és személyre szabott engedményekkel tartja sikeresen maganal mint
fogyaszt6t a mai napig. A mar megkotétt szerzédésekre jellemzé, hogy a felbontasuk lehetetlen; volt
interjalanyunk, aki birésagra akarta vinni a szerzdédésbontas Ugyét, de veégul elallt ettél. A
piacnyitassal parhuzamosan a korabbindl nagyobb hangsuly helyez6détt a fogyasztékkal valéd
kommunikaciéra és a szolgdltatds mindségére. Jellemzden elénybe keriiltek azok a szolgaltatok, akik
a halozatot is birtokoltdk; és a fogyasztdk nagyobb bizalommal fordultak a helyi Ggyfélszolgalatot
mikodtetd szolgaltatdk felé, az ellatasbiztonsagot és lizemzavar esetén a probléma gyors megoldasat
lattdk garantalva azzal, hogy a helyi informaciok sem vesznek el a rendszerben.

Ugy tinik, hogy a szolgaltatok a fogyasztok megszerzésére és megtartasara iranyulé érdeklédése
egyenesen ardnyos a szabadpiacra vagyd cég méretével. Minél nagyobb a kérdéses cég, anndl
valészinlibb, hogy egyedi, a cég energiafogyasztasahoz illé ajanlatot kap.

,Mi kifizetdink 100 000-et, egy nagy cég 1 milliot. Az mar 6t ember fizetése. A nagyok valtanak,
mert nekik megéri. De igazandibdl a szolgaltatok ugyis leoszijak egymas kézt. Egyik évben
ennél olcsobb, masik évben annal olcsobb az daram. Valtogathatnank minden évben, de a
végén ugyis az utanajarason meg a papirmunkan bukunk, és ugyanott vagyunk.” Mészaros
Tibor

Megfigyelhet6 volt, hogy minél kisebb egy cég mérete, anndl kisebb a valtasra valo hajlandosag és a
valtast el6készit6 blrokratikus feltételek elintézésére az akarat. Az egyik cég vezetdje szerint:

A kedvezébb drajanlatot bemutatdé szolgaltatd is csak 2-3000 forinttal tudna lejjebb
vinni a kéltségeit, ami még azt sem éri meg, hogy a bdngész6t megnyissam a
feltételek megismerése érdekében.” Mészaros Tibor

Lakossagi szinten a fenti klldbnbség még csekélyebb mértékl, ezért nem meglepd, hogy a
szabadpiaci valtas lehet6ségét a lakossag gyakorlatiiag nem is ismeri. Egy szakérténk ezt az
informacibhiany, a szandékosan elégtelen tdjékoztatas eredményének tartja:

Minden tbk ugyandgy van, mint régen. Vigyaztak, hogy te hilye maradjal.”
Takéacs Ferenc

Egy vallalkozéval kézésen megbecslltik az utanajaras idébeni kdltségeit:

~Ha munkaidében akarom szemléltetni, akkor azt mondhatom, hogy az internetezés,
utanajaras, telefonalgatas terhe egy ember teljes heti munkaidejét lekététte. Raadasul
véglil nem is kaptunk életképes konkurens ajanlatot.” Pintér Tamas

Ha sikerllt a szolgaltatévéltds, ha nem, a fogyasztbnak ma a rendszer rugalmatlansdgaval kell
szembenéznie. A nagyvallalatok esetén az egyedi menetrendeket viszonylag rugalmasan kezelik — az
egyik nagy feldolgozéipari cég példaul a véalsdg kiszamithatatlan termelési Uteme miatt 2009.
szeptember hénapjaban 16 menetrendet adott le, atlag kétnapos idékézénként. A gyakoribb viszont
az, hogy minden fogyaszté egy évre elére megadja a tervezett fogyasztasat, lekéti azt. Ha a tényleges
fogyasztasa ennél nagyobb lesz, aramszolgaltatétol fliggéen harom-négyszeres arat fizet a ,plusz”
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elhasznalt kapacitasért. Volt olyan interjialanyunk, akinek a tdlfogyasztas kifizetése igy is jobban
megérte, mintha 0j kontingenseket kététt volna le, de akadt olyan példa is, aki emiatt tébb szazezer
forinttdl esett el évente. A pérul jartak legnagyobb problémaja ott adddott, ahol a lekdtést egy évre
elére kellett megadni, és a szolgéltatdban nem volt akkora rugalmassag, hogy negyed- vagy féléves
menetrendeket is elfogadjon. Emellett a ,zdldenergiat” is szidtadk sokan, hiszen a KAT-rendszer
aktualis 6sszege nagyon megneheziti a dijak el6zetes becslését. Az egyik interjualany elmondta, hogy
a KAT-dij 8sszege csak év végén deriil ki, igy 6 is kénytelen a bérlsinek egy olyan energiaarat
mondani, amelynek egyik tételér6l még nem tudja, mennyibe fog kerllni. Az interjukbdl kiderilt még
az is, hogy a kérdezettek gy tudjak, a KAT-rendszer kizardlag a meguijuld energiat termelSk
részesednek. A KAT-rendszer rendezetlen szabalyozasaért a megujuldkat tették feleldssé. Az egyik
interjialany (egy nagy feldolgozoipari vallalkozas energiabeszerzéseivel foglalkozé vezetbje) kdzel
100 milliés villanyszamlat ,csinalt” a cégének minddssze annyival, hogy — még a valsag el6tt
bejelentett termelés és aramfogyasztas elmaradasa mellett — a varhaté fogyasztas zéldenergia-részét
és az el6z6 évi aukcién megvett energiamennyiséget kifizettették vellk. A véllalatvezetd hiaba
levelezett a minisztériummal, csak azt az udvarias véalaszt kapta, hogy a szabdly, az szabdly, nem
lehet kivételezni.

Attol flggetlenll, hogy egy cég kikerllt-e a szabadpiacra, az ésszer(ibb aramfogyasztasra valo
atéllast a legtdbb esetben a liberalizacié 6sztdndzte. Szinte mindegyik interjualanyunk elmondta, hogy
a menetrendeket optimalizaltak; amennyiben alkalmas volt, inkdbb azokban az idészakban termeltek,
amikor olcsdbban jutottak aramhoz.

Ennek ellenére a piaci liberalizaciordl tébbségében negativ véleményeket hallottunk az interjuk soran.
Ehhez szerintink a kilénbdzd birokratikus akadalyokon megbukott kilépési kisérletek és a
szolgaltatok merev magatartasa jarult hozza leginkabb:

LA liberalizacié neklink semmi Ujat nem hozott, csak annyit, hogy amikor ezt
meglépték, 93%-kal emelkedtek az aramdijak. A liberalizacio elétt ment minden,
rugalmasabb volt az (gyintézés. Szamunkra nem létezik szabad piac. Az egy-két
nagyfogyasztonak lehet, de nekiink nincs.” Pintér Tamas

Volt viszont arra is példa, akik negativ tapasztalatuk ellenére Uj cselekvési lehetéségeket kerestek.
Vannak olyan agazatok, amelyekben a cégek ugy dontdttek, hogy kdzds stratégiat felépitve, egyitt
szeretnének fellépni az aramszolgaltatékkal szemben az olcsébb aram reményében.

A szolgaltatok kommunikaciéjaban 2009-ben jelent meg a nyitds a kisebb lgyfelek felé, mésrészt az
arkérdésekrél valé valtas figyelheté meg: egyre hangsulyosabb szerepet t6lt be a szolgaltatas
minésége. Vagyis ma mar inkdbb a precizebb szolgéltatds, jobb Ggyfélmenedzsment, fizetési
feltételek igéretével probaljak vevokoriiket szélesiteni.

Vildgosan lathato, hogy a piacnyités jol hangzé elvi tételei és kévetkezményei elsikkadni latszanak a
szolgaltatok és Ugyfelek gyakorlatdban, radadasul a szabadpiaci valtas sikeressége a médiaelemzés
sordn feltart &ar- és megbizhatésdgi szempontok mellett a gyakorlatban legtdbbszdr konkrét
szabdlyozasi kérdéseken mult. S6t, mivel a véleményalkotast is a szolgaltaték és az lGgyfelek kdzotti
interakcidk és az igy felhalmozott fogyasztoi tapasztalatok hatéroztdk meg elsésorban, a szabalyozas
tekinthetd a liberalizaciébol vald fogyasztdi kiabrandulas f6 okozéjanak — ez is alahlzza, hogy a
szabalyozasi folyamat mélyebb elemzését elengedhetetlen elvégezni.

,Ugy emelik a villanyt, a gazt, a benzint, hogy kévetni nem lehet. Nincs erre energiam,
ki foglalkozik akkor a céggel?” Mészéaros Tibor

31



ENERGIA

KONTROLL
PROJEKT

2. Szabalyozas, érdekcsoportok és a villamosenergia-piaci liberalizacié”

A villamosenergia-ipari piacnyitas szabalyozasanak elokészitése

A kovetkez6kben a szabalyozas gyakorlatdnak vizsgalata miatt réviden ki kell térnink a
villamosenergia-térvények révid ismertetésére. A tdrvényalkotas folyamata soran elfogadott torvények,
rendelkezések min6ségét ugyanis magyarazhatja az az intézményi-szabalyozasi kérnyezet, amelyben
elfogadjak ezeket. igy tesztelhetjilk tovabba az allam foglyul ejtésének a bevezetdben emlitett tedriajat
is.

Az allamigazgatasi egyeztetés menetének torvényi szabalyozasat az 1987. évi XI. jogalkotasrol sz616
térvényben talaljuk. Eszerint egy térvény munkaanyaganak elsé verzidjat — amelyért ekkor mar
egyedil a szaktarca felel — megfelelé formatumba hozva szét kell kiildeni tarsadalmi és kdzigazgatasi
egyeztetésre. Van olyan éllaspont, akik amellett térnek landzsat, hogy tarsadalmi vita csak a
kbzigazgatasi egyeztetés utan térténjen, de egy interjlalanyunk szerint mindkét tabornak voltak hivei
2006-2010 kozbtti torvényhozasban.

A kozigazgatasi egyeztetés forduldit a munkaanyag elsé lapjan jegyzik: itt dokumentaljak a részt vevd
egyezteté partnereket — standard szereplék, példaul az Igazsagigyi Minisztérium (IM), a
Pénziigyminisztérium (PM) és a Miniszterelndki Hivatal. A kdzigazgatasi egyeztetés altalaban 3-5
fordulés, de ez er6sen valtozd, nem szabalyozott. Az Ulésekrél jegyz6kdényv késziil, s a végére irjak,
hogy maradt-e fenn vitds kérdés. A kormany csak az igy jovahagyott tervezetet nyljthatja be a
parlamentnek.

A szakmai szervezetek és a piaci szerepl6k véleményei a fent ismertetett allamigazgatasi proceddra
kilénb6z6 forumain keresztiil csatornazédnak be az egyeztetés folyamataba. Interjualanyainkat — akik
kozott a rendszer minden érdekeltje képviselte magat — arrél faggattuk, hogy 6k hogyan latjak ezt az
egyeztetési folyamatot.

Ebbél kiderdlt, hogy a villamosenergia-termeléssel és elosztassal kapcsolatos torvények szakmai
el6készitéséért felelés Magyar Energia Hivatal 14t6kére tdbbnyire az allamigazgatési egyeztetés
kapujaig terjed. Miutan a szaktarca megkapja a MEH altal elkészitett szakmai anyagot, a szakértéi
garda gyakorlati szerepe megsziinik. Az egyik interjualanyunkat meghivtdk ugyan egy parlamenti
bizottsagi vitara is, de ott megkérték, hogy maskor ne j6jjon ilyen felkészlletlenil — legkdzelebb meg
sem hivtak.

Az energiahivatal szakért6i az elmult évek folyaman tébbszdr érezték ugy, hogy
Magyarorszagon ,csak a MEH szakmai javaslatait feliliré lobbiérdekeknek
engedelmesked6 politika létezik.” Balogh Istvan

Egyik interjialanyunk tébb olyan szakmai megbeszélésrdl is tud, amelyeken a kancellariaminiszter, az
energiahivatal akkori igazgatoja és a Miniszterelndki Hivatal kabinetféndke volt csak jelen. Ezek a
megbeszélések a kérdezett szerint zartkdrlek. Mivel hasonldé véleményt tébb szakértd is
megfogalmazott, feltételezheté, hogy a villamosenergia-piacra vonatkozd déntések nem mindig
transzparens moddon sziilettek meg.
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A térvényhozo és a jaradékvadasz

A feldolgozott ujsagcikkekben mind a 2001-es, mind a 2007-es térvény-el6készitésrél megjelent, hogy
annak részleteit a szaktarca a piaci szerepl6kkel szakmai forumokon egyezteti. A szakérték mellett
tehat a piaci szerepldk is aktivan figyelemmel kisérték az allamigazgatési eljarast. llyen esetben nem
feltételezhetjlk, hogy az egyeztetési folyamatba bevont piaci szerepl6 ne lenne dnérdekkdvetd.
Ezeknek az egyeztetéseknek két fontos jellemzdéjére hivjuk fel a figyelmet: a) a kormanyzat és a piaci
szereplok kozotti targyalasok nem formalizalt keretek kozott, személyes kapcsolatokon, hattér-
targyaldsokon keresztil torténnek rendszerint a nyilvanossag kizarasaval; b) nem nyilvdnosak az
egyeztetési folyamat soran (esetleg) keletkezd dokumentumok, hattértanulmanyok, vitaanyagok. A
gazdaségi szereplék befolydsolasi szandéka a szabalyozasi folyamatba kdzismert jelenség a fejlett
nyugati demokraciakban is (Olson, 1965; Tullock, xxxx; Besley, 2006). A Iényeges kilénbség az ottani
€s a magyar gyakorlat kdzoétt a dolog az a befolydsolas szabalyozottsagdban és kiszamithatésagaban
rejlik. A formalis és elére kiszamithaté keretekbe terelt egyeztetési folyamat a kormanyzat és a piaci
szereplék kozoétt elfogadott lehet, kildndsen akkor, ha a szabalyozé tudataban van annak, hogy a
szakmai szempontok mellett mi a piaci szereplék tényleges intencidja: az ,életidegen” szabalyozasi
tervek opponalasan tul megprébal szamara kedvez6 megoldadsokat kimunkalni az egyeztetési
folyamat soran.

Mivel a magyar helyzetet még az is jellemzi, hogy a piaci szerepl6k egy ,gyenge kormanyzattal” allnak
szemben: a kormanyzat rendszerint nem fordit kell6 id6t és pénzt az alternativ szabalyozasi
megoldasok kidolgozasara, a nemzetkdzi tapasztalatok figyelembe vételére, és a megfelelé szakmai
ismeretekkel rendelkezé szakérték munkajat sem képes medfizetni.

A fentieknek megfeleléen a piaci szereplék szabalyozasi dontésekhez kapcsoléd6 jaradékvadasz
aktivitasukat szinte korlatok nélkil, szabdlyozatlan mederben fejthetik ki. A villamosenergia-piaci
szabalyozasban a jaradékvadaszat igy teljesen beépilt egyrészt a piaci szereplék magatartasaba.
Masrészt a szabalyozast megalkotok, a kormanyzat, illetve a térvényhozdék is elvarjadk ezt a
~Segitséget’. Ha az egyes szabalyozési lehetéségek varhatd kdzgazdasagi hatasairdl és ezek alapjan
a kindlat és a kereslet szerepl6inek varhatd reakcidirdl nincs a keziikben megbizhaté kdzgazdasagi
elemzés, piac-szimulacié, akkor kézenfekvé — és a masodik legjobb — megoldas, ha a szabalyozas
részleteit a piac jelentésebb szereplbivel vald konzultaciék sorozatanak eredményeként alakitjak ki.
Ebben az esetben a térvényel6készité szamara is kifizet6dd, ha helyette valaki — ,aki jobban ismeri a
szabdlyozandé terllet specialis viszonyait” — megmondja, hogy milyen is lenne a helyes szabalyozasi
megoldas. A térvényhozé pedig az igy elfogadott szabalyozasi megoldasért cserébe esetenként még
Lellenszolgaltatast” is kérhet a piaci szerepl6tdl. igy fligg 6ssze szorosan a résztvevék varakozasaiba
mar beépllt jaradékvadészat a korrupcids kockazatokkal.

A megkérdezett szakérték egymastol fuggetlenil szinte ugyanazokkal a fordulatokkal irtak le ezt a
helyzetet — e tudasuk k6zos tudas:®

~JO példa erre a VET mddositasakor lejatszodott jelenet, hogy egy kormanyparti és
egy ellenzéki politikus is sz6 szerint ugyanazt a médosito inditvanyt adta be a Q Zrt
akkori vezetbjének akaratabol.” Takacs Ferenc

Ez nem egyedi gyakorlat, amihez az is hozzajarul, hogy a tdrvényhozdk sajat szakértdi apparatus
hijan olyan anyagokbél dolgoznak ami rendelkezésikre all:

% Kozds tudas, de anélkiil, hogy az egyes szereplok nyilvanosan beszéinének errdl. igy nem is mindig tudjak, hogy egy masik
szerepl6 ugyanigy vagy hasonl6an gondolkodik. Nézetiink szerint az utobbi felismerése az elsé Iépés lenne ahhoz, hogy
valtozhasson a kiindulé helyzet, azaz csOkkenteni lehessen a jaradékvadaszat terét, az iparagi lobbik befolyasat a
villamosenergia-piaci szabalyozasban. A kdz6s tudas és a kollektiv tudat kiilénbségérdl lasd Csontos, 1999. 19-22. o.
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»-..a parlamenti titkarsagokon ott vannak a szakért6i anyagok és ebbdl félmarkolnak
és viszik a sajat irodajukba.” Kovacs Istvan

LA tovabbiakban a csata kétoldaluva valik. Egyrészt a lobbierSk indulnak be — allitdlag
a nagy gaz- és aramszolgaltatoknak van egy cimlistajuk az allamigazgatds fontos
szerepl6irél, jellemzéssel. A kiszemelt ember felé meghivasokkal, aprobb
figyelmességekkel fordulnak, és megkezdbdik az érdeklédés: ,hogy is allunk a
térvénytervezettel?” tipusu kérdésekkel. Emellett az allamigazgatasban tgynevezett
shivatali okostojasokkal” is meg kell kiizdeni egy térvényhozaskor, akik jellemzéen
veszélyesen merevek, blirokratak, a jozan ész nem hat rajuk. Ez a két érdekcsoport
csap O6ssze egy torvény el6készitésének folyamataban. A tarcakézi egyeztetéseknek
bar van formalis menetrendje, de a gyakorlatot inkabb az informalis elemek
dominaljak, ahol a felek gy6zkédik egymast a sajat igazukrdl. Ezek a talalkozdk
altalaban az Igazsagigyi Minisztérium kériil csucsosodnak ki. A gyakorlat pedig azt
mutatja, hogy a lobbistak igen hatékonyan be tudnak avatkozni a tdrvényhozasi
folyamatba.

A politikat megveszik kildra. Akit nem lehet megvenni, azt kirigatjak. Pici orszag,
gyenge kormany, er6s multik jellemzik ma Magyarorszagot. Az elefant és az egér
harca ez, és mondhatjuk, hogy az egérnek k...ra igaza van, csak nincs sok értelme az
eré6félény miatt.

(---)

A 6rvényel6készités folyamata annyit tesz, hogy a tbrvényt a piaci szerepl6k
megirjak.

(...)

A torvény-elbkészités altalaban ugy megy, hogy a tarcanal megjelenik az
elbterjesztés. Ezzel parhuzamosan a piaci szerepl6k képviselbi is, akik aladolgozds
maodszerrel, szakmai anyagokat juttatnak el a politikus asztalara. Megkezd6dnek a
Sszakmai konzultaciok is, amelyen a gazdasagi élet szerepli kiilénb6zé
megfigyeléseket tesznek a kész(il6 térvény tekintetében.” Papp Julia

Minden ceruzat a Q Zrt fog: a miniszterekét, az Energia Hivatalét, a parlamenti
bizottsagokban (l6két.” Takacs Ferenc

JA jogszabalyiras folyamata a kormanyzati oldalon tértént, de atalakitasara illetve
mdodositasdra lobbik alakultak (pl. az X-é, vagy az Y-€). A kezdeti dokumentumot
aztan koérdoztetéssel agazati egyeztetés sortiize ala helyezték. A szabalyozas
végeredmeénye egyfajta kompromisszum lett, de a Q Zrt kézponti szerepe
megmaradt.” Varga Katalin

A politikai érdekeken tul gazdasagi érdekek is szerepet jatszanak-e a
térvényhozasban. Az arszabalyozasban a Q Zrt a hangado, de egyes szolgaltatokhoz
kapcsolodo esetek is vannak (pl. Z Nyrt).” Balogh Istvan

»16rvény-maodositaskor a Q Zrt véleményezte a tervezetet, ott Ul a kézigazgatasi
egyeztetéseken. Erdekes egy liberalizaciot csindltunk.” Juhasz lldiké
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2006-ban azon sem akadt meg senkinek a szeme, hogy a Magyar Energia Hivatal munkdjaval
parhuzamosan, azt segitendd az X Nyrt megbizasabdl a ABC Group elkészitett egy, a piaci szerepl6
szdja ize szerinti teljes piacnyitas mikéntjérél sz616 javaslatot,® ami azt is jelenti, hogy ez a gyakorlat a
szerepl6k részérdl elfogadottnak mindsal:

Az iparagban ez rendszeres gyakorlat. Arrél van sz0, hogy azokat az altalanos
kévetelményeket, amelyeket az EU szabalyozas eléir, milyen médon lehet teljesiteni.
... Az idealis persze az lenne, ha a Hivatal [MEH] tudna felkérni egy ABC kvalitasu
elemz6 kézpontot erre a feladatra. Az ipari szerepl6k tudjak, hogy ez a rendszer
hogyan miikédik, hogyan lehetne jobban miikddtetni. Az allamigazgatas meg
hatastanulmany hianyaban nem tudja ezt megalapozni. ”Kovacs Istvan

Vannak a fentiekkel ellenétes vélemények is, amelyek elismerik a jaradékvadasz csoportok és
térvényhozok kdzotti egylttmikddés tényét, de ezt pozitivan allitva be:

,Nem jo, ha a dbntések elefantcsont-toronyban sziiletnek, ismerni kell a t6bbi oldal
érdekeit is. Ezek az egyeztetések mindig nyilvanosak, de az sem baj, ha informalis
talalkozokon is atbeszélik a dolgokat. A f6n6kok altalaban nem mondanak el mindent
a beosztottjaik el6tt, egy informalis vacsora meg példaul arra is jo, hogy megismerje,
mennyire koherens a masik fél gondolkozdsa. Az informaciészerzésnek ez egy
hatékony mddszere. 2007 augusztusatdl példaul iparagi kerekasztalokat szerveztek,
ahova a Q Rt., a GVH, a minisztérium, az erémiivek képviselbit és kereskedbket is
meghivtak.” Térok Ferenc

Személyes kapcsolatok és a mutyizas

A jaradékvadasz csoportok és a térvényhozék egymasra utaltsdganak egyszerre feltétele és
kdvetkezménye is az, hogy az egyes szerepl6k kdzott szoros személyes kapcsolatok alakulnak ki, és
nem ritka az, amikor a szerepl6k id6rél idére ,szerepet cserélnek”:

~Szeretnének hozni egy térvényt, és atkildik ide a Y Nyrt.-hez véleményezésre, ami
egy teljesen abszurd helyzet. Az egyik aramszolgaltaténal dolgozott egy ember, akit
korrupcios tgyek miatt rugtak ki, mert rosszul csinalt valamit. Szerinted hol dolgozik
most? Az YZ Allami Hivatalban. Es most allami oldalon osztja az észt. Ennyire vannak
Osszefondédasok, és ennyire Ul balrdl jobbra at kb. 1000 ember. Mindenki ismer
mindenkit.” Farkas Anna

A villamos energia szektorban a megfelelé szakitudads megszerzése egy hosszu tanuldsi folyamat
eredménye, amelyre viszonylag kevesen tesznek szert. igy a ki- és bearamlas a szakmai piacra is
korlatozott, éppen ezért a ,mindenki ismer mindenkit” gyakorlata lehetséget biztosit a szakmanak
kdlcsdnds elénydkdn és kolcsdnds segitségen alapuld kvazi paternalis halozatok kiépitésére. Ezen
keresztll mikédik aztdn az egymasnak nyujtott kisebb-nagyobb szivességek rendszere, a mutyizas
(log-rolling):

~.S0kszor nem is direkt a korrupcio, hanem urambatyamozas van csak” Torok Ferenc

% Variaciok piacnyitasra. Vildggazdaség, 2006. december 13.
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Ez is része a jaradékvadaszatnak, mivel magatol értetédéen nem atlathaté mdédon térténik. Azaz a
térvényjavaslatok el6készité anyagai, vitdi nem nyilvdnosak — mint azt a bevezetdben emlitett Podolak
- Fonagy féle térvénytervezet esetében lathattunk.

Vilagos politikai célok hianya

Toébb interjualany is kitért arra, hogy a villamos energia nagyon érzékeny terllet, mert egy hibas
dontéssel a politikus sok szavazatot veszithet, de egy, a fogyasztéknak kedvezd déntéssel nem
biztos, hogy ugyanennyit képes nyerni. Ebbdl kévetkezéen a legjobb megoldds az lehet, ha nem
nagyon csinal semmit, illetve ezerszer meggondol akarmilyen szabalyozasi valtoztatast. A politikai
akarat és a vilagos politikai célok hianyat leginkdbb ez magyarazza.

,Es ne felejtsiik el, hogy az energiaszektor 6rék valasztasi eszkéz. Aki az d&ramot meg
meri emelni, aki azt merné mondani a valasztasi kampanyban: — Az én uralkodasom
alatt majd a gaz vagy az aram dra névekedni fog — az megbukott. Ezt mindenki tudja.”
Farkas Anna

.Ma az energiapolitikaban nincs vilagos cél, a MEH szakmai javaslatait fellird lobbi
érdekeknek engedelmeskedé politika van.” Balogh Istvan

JA tdrvényhozas le van bénitva: a képviselbk mellett mar nincsenek szakérték — mig
az EB-ben 12 szakért6 van egy politikus mellett. Tudatosan diszkreditalni akarjak a
térvényhozast ezzel. Az eredmény az, hogy egy jobb képességli menedzser nem fog
allami munkahelyen dolgozni. Szerinte az egész politikai establishment reformja lenne
sziikséges” Papp Julia

Kiszamithatatlan szabalyozas

A toérvények elékészitése és elfogadasa is gyakran rohammunkaban térténik, ami természetes médon
assa ala a szakmai szempontokat, és kddolja elére a kormanyzati kudarcok bekdvetkezését. A
térvényekhez kapcsol6dd végrehajtasi utasitasok — amelyekhez a piaci szerepléknek elvileg idejében
fel kellene késziilni — nem egyszer csak az utolsé pillanatban sziletnek meg:

Jellemz6en a lobbistak decemberben még javaban dolgoznak. Van olyan
végrehajtasi rendelet, amelyet december végén hoznak, és januar 1-jén lép érvénybe.
A piaci szerepl6knek a szabalyozas bizonytalansagaval kell egyditt élnilik. Azért nem
lépnek ki, mert bedrazzak a kockazatot. Az kéztudott tény, hogy a régioban
Magyarorszagon lehet csinalni a legnagyobb profitot.” Juhasz lldiké
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Jaradékvadaszat a szabalyozas kiillonb6z6 szakaszaiban

A tdrvényhozasi eljaras anomalidi miatt kialakul6 korrupciés kockazat az allamigazgatési eljaras
harom pontjan né meg leginkabb.

Az els6 ezek kdzll az, hogy a szabdlyozas milyen jogi eszkdzokkel valésul meg. Arrdl van sz, hogy a
szabdlyozds milyen mértékben valdésul meg térvények segitségével, és mennyi ebben a
kormanyrendeletek, vagy miniszteri rendeletek szerepe. A jogszabéalyok behatd elemzése arra mutat,
hogy a 2000-es évek Magyarorszagan a villamosenergia-piaci szabalyozasban rendkivil nagy a
rendeletekkel valé szabalyozas szerepe (Antal, 2010). A kormanyrendeletek, miniszteri rendeletek
pedig kézenfekvd és a térvények altali szabalyozasnal sokkal egyszerlbb és kdltségmentesebb, nem
utolsé sorban kevésbé transzparensek és gyorsabb lehet6séget biztositanak az érdekcsoportok
jaradékvadéaszat aktivitisa szamara. Magatdl értetédéen a személyes kapcsolatok, hattéralkuk,
munkamegbeszélések elegendéek egy-egy ,jo”, célratéré kormanyhatérozat elintézéséhez.

Ez fordult el6 a 313/2007 XI. 17-én, szombaton (!) meghozott kormanyrendelet esetében, amelyben a
kormany az MVM 2007. november 19-i aukcidja el6tt a hatarkeresztezd kapacitdsok lezarasarol
dontott, lehetetlenné téve az ebbél az iranybdl jévé importot.*”

Ez a dontés egyértelmlen az MVM-nek kedvezett, mivel a magyar piacon a hazai termelés (amelynek
kbzvetlenll 40%-at, kdzvetve 90%-at az MVM tartotta kézben) konkurencidjanak szamité import
beszerzések lehetéségeit is latvdnyosan csdkkentette. A kormanyzatot meggy6z6 érvrendszernek
azonban teljesen masnak kellett lennie:

....egyszeriien az tértént, hogy X bement a miniszterelnbkhéz, és az
ellatasbiztonsagra hivatkozva meggy6zte, hogy meg kell védeni a magyar
fogyasztokat attdl, hogy az olcsé aramot a keresked6k kiexportaljak a balkanra, mivel
olt a lakdtelepi lakasok fiitése villanyarammal megoldott és 2007-ben kapacitashiany
lépett fel a nagy aszaly miatt, €s a vizierbmivek csak korlatozott kapacitassal tudtak
mikéadni. «lgy olcsé aramot tudunk adni a magyar fogyasztoknak, kilénben pedig a
kdlféldi tulajdonu kereskedbk elviszik ezt».

(...)

Hosszu tavon dridsi kdrokat eredményez az, hogy olyan bizonytalansaggal is
szamolni kell, hogy a kormanyzat egyik naprdél a masikra letilt hatdrkeresztezé
kapacitasokat, ad hoc médon beavatkozik." Kis Jozsef

Nem tudjuk, hogy mi is tortént valéjaban, talan nem is derdl ki soha.

A Magyar Villamosenergia-kereskedék Egyesillete (MVKE) azonnal nyilt levelet it a Magyar
Kéztarsasag Kormanyahoz, a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztériumhoz, a Magyar Energia
Hivatalhoz, amelyben tiltakozott a hatarkeresztezé kapacitas lezarasa ellen:

A magyar liberalizalt villamosenergia piac kereskedbit tdmérit6 szervezet, az MVKE
meglitkézéssel és nagyfoku aggodalommal fogadta a kormany november 17-én,
szombaton hozott 313/2007 szamu rendeletét, amely radikalisan korlatozza a
liberalizalt piac szerepl6i szamara a villamosenergia hazai importjanak éves
lehetéségét a kiemelten fontos magyar-szlovak hatarmetszéken. A rendelet tartalma
ellentétben all nemcsak a villamosenergia-piac teljes liberalizaciéjanak elvével, hanem
a kormany 2007. marcius 7-én ugyanebben a targyban hozott sajat rendeletével is,

" Ez a rendelkezés 2008. janudr 1-jén hatalyat vesztette, és ezutan Gjra megnyilt a szlovak-magyar hatarmetszék.
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amely bévitette volna a magyar-szlovak hataron a kereskedelmi aukciéra bocsathaté
villamosenergia-import kapacitast.

A kormanyrendelet november 17-ii a MAVIR éves villamosenergia aukcidjat
minddssze 2 (!) munkanappal megelézéen tértént meghozatala er6sen piackorlatozo,
és kapkodasra utal. Az egyeslilet felhivia minden érintett fél, kiléndésen az
energiafogyasztok és a kézvetlen szakmai szervezetek (Magyar Energia Hivatal,
MAVIR) figyelmét, hogy az Uj piaci szabalyozds egyébként is aggasztd hianyossagai
mellett a villamosenergia importlehetéségeinek sziikitése a nagy energiafogyaszto
véllalatok és a villamos energia keresked6k mozgasterének korldtozasat
eredményezi, és igen magas valdsziniiséggel a hazai szabadpiaci arak
emelkedéséhez  vezethet. A  rendelkezés  kapcsan  kialakult  helyzet
kedvezményezettjei jelenleg nem ismertek, ugyanakkor nyilvanvalé vesztese lehet a
folyamatosan fejl6d6 liberalizalt  villamos energia -piac, elsésorban az
energiafogyaszté magyar vallalkozasok.

Az Egyesilet varja a cimzettek nyilt valaszlevelét, valamint azonnali szakmai
konzultaciot kezdeményez a GKM, a Magyar Energia Hivatal és a MAVIR
részvételével.

Budapest, 2007.11.21.
A Magyar Villamosenergia-keresked6k Egyesiletének Einéksége’™

A Magyar Energia Hivatal ezt a dontést*® az Eurdpai Bizottsagnak széld éves jelentésében
megemlitette, de semmilyen médon nem kommentalta. Ezzel szemben a Gazdasagi Versenyhivatal a
villamosenergia-piac helyzetét értékeld 2008. évi tanulmanydban e ddntéssel kapcsolatban komoly
aggalyainak adott hangot:

LAz importot érint6 — korabban hivatkozott — 313/2007. (XI. 17.) Korm. rendelet, amely
a korabbi, az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tandcs 1228/2003 rendeletének
megfelelé 37/2007 (lll. 7.) Korm. rendeletet mddositotta 2008. december 31-ig
hosszabbitotta meg az MVM Trade kedvezményes hatarkeresztez6 kapacitas
kiosztasat. Ez a lépés szintén hozzajarult ahhoz, hogy csékkenjen a verseny
lehetésége a magyar villamosenergia piacon”

(Gazdasagi Versenyhivatal, 2008a: 10)

Két honappal késébb a fentiekkel megegyezd véleményt fejtett ki — csak sokkal részletesebben — a
parlamentnek 2008 aprilisaban készlilt beszamolo6jaban:

,558. Kilénbsen aggasztonak tartia a GVH, hogy a térvény elfogadasat kéveté
kormanyzati jogalkotasi lépések az intenzivebb verseny feltételeinek fejlesztése
helyett a dominans piaci pozicio megbrzését, st annak jévébeli Kiterjedését tették
lehetévé. A piaci verseny egyik fontos motorjat ugyanis a részleges piacnyitas utan az
import lehet6sége jelentette, amely bizonyos korlatot allitott az MVM dominanciajaval
szemben. A villamos energia hataron keresztil térténé szallitasara vonatkozo

% |asd www.mvke.hu/anyagok/szlovaknyilt.doc

% Lasd MEH: A Magyar Energia Hivatal 2007. évi jelentése az Eurdpai Bizottsag részére. 2008. jilius, 71. o. Lasd:
http://www.energy-

regulators.eu/portal/page/portalEER HOME/EER PUBLICATIONS/NATIONAL REPORTS/National%20reporting%202008/NR
nl/EO8 NR Hungary-LL.pdf 14. oldal.
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rendeleti szabalyok mddositasa [A jogszabaly 313/2007. (XI. 17.) Korm. rendelet
szamon kerilt kiadasra.] korlatozta, csOkkentette a szabad hatarkeresztez6
kapacitasokat azzal, hogy az MVM villamosenergiaimport szerz6déseinek
teljesitéséhez sziikséges hatarkeresztezé atviteli kapacitast kivonta az aukcion
torténé feloszias kételezettsége aldl, és azokat el6zetesen lekétdtt kapacitasnak
minésitette. A GVH felhivta a kormany figyelmét arra, hogy a mddositas nemcsak
alkalmas a verseny torzitasara (erésiti az er6félényben levé MVM piaci dominanciajat,
belelitkézik a diszkrimindciomentesség elvébe, illetve neheziti a versenytarsak szabad
piacralépésének lehet6ségét), hanem eurdpai uniés rendelkezésekbe is (itk6zhet.
Egyrészt sértheti az EU tiltott dllami tamogatasokra vonatkozo el6irasait, masrészt
belelitkbzhet a villamos energia hatarokon keresztiil térténé kereskedelme esetén
alkalmazandd haldzati hozzaférési feltételekr6l szolo kézbsségi rendelet84
szabalyaiba, amelynek kapcsan az Eurdpai Bizottsag mar folytatott egy
kotelezettségszegési eljarast Magyarorszag ellen. A GVH szamadra elfogadhaté az a
kormanyzati igény, hogy bizonyos fogyasztdi csoportokat az allam révidebb ideig
védelemben részesit a piaci verseny hatasaitdl (bar ennek hosszabb tavi negativ
Osszpiaci kévetkezményei kbézismertek, példaul a magyarorszagi féldgaz piacrdl). Az
allami védelemnek azonban olyan piackonform megoldast kell talalnia erre, ami nem
veszélyezteti a piaci verseny fejlédését.

(Gazdasagi Versenyhivatal, 2008b: 101)

A rendeletek befolydsolasan tul a térvényalkotds els6 fazisdban, még a tdrvényjavaslat
megfogalmazasakor adédik modja az érdekcsoportoknak, hogy befolyast gyakoroljanak a készilé
javaslatra. E fazisban a korrupciés kockazatok alapjat a kdztisztvisel6k, szakérték érveinek figyelmen
kivil hagyasa adja, mivel ez automatikusan jelentds diszkrecionalis dontési lehetéséget biztosit a
politikus szaméara — ami pedig a korrupcié egyik eléfeltétele. Az egyik interjualanyunk képszerlen
megfogalmazta a hatasos megfélemlités folyamatat:

,a politikus bemegy, és a székét félté, remegb labu kézszolga végil is ugy fog
dolgozni, ahogy a politikus megkérte ra. Aki ezt nem csindlja, vagy kirugjak, vagy ha
tényleg annyira jO, akkor raportra jar szakminiszterhez vagy partirodaba.” Tdrok
Ferenc

»-.-ha nem a hivatali vezet6 hatarozza meg, hanem valaki mas mondja meg, hogy a
kéztisztviselbé mit csinaljon, akkor nagy baj van” Kovacs Istvan

Ezenkivil a térvényjavaslat tarsadalmi vitdja, illetve az allamigazgatds egyeztetési folyamata tag teret
ad a kapcsolatépitésre, konzultaciéra és befolyasolasra. Mig az XYZ Zrt pro forma piaci szerepl6,
mégis rendszeresen képviseltetni szokta magat az allamigazgatasi egyeztetések megbeszélésein.

A korrupcios kockazatndvekedés masik pontja a térvényhozas fazisaban, a déntések parlament el6tti
szakaszdban érhet6 tetten. llyenkor fé6ként a képvisel6i mddosité inditvanyok benyuljtasa adhat
lehetéséget korrupt viselkedésre. Nyilvanvald, hogy a tdérvényhozds szabalyait kidolgozdk
elképzelései szerint a modosité inditvanyok célia az, hogy a tanacskozasok soran felszinre kertil
hibak kijavitdsa megtérténhessen. Mégis, mivel a gyakorlatban nem tudjuk, hogy egy képviselé milyen
indittatasbdl terjeszti be javaslatat — a parlamenti szakaszban, tehat ott, ahol mar nem a
szakpolitikusok Ulnek —, a VET-et mddositd javaslatok feltinéen nagy szadma megndveli a
valészinliségét, hogy mogoétiik egyrészt jaradékvadaszo lobbiérdekek huzdédnak meg, de ilyen
helyzetben jelentésen megnének a korrupcio lehetéségei is. Képzeljlink el egy fekete dobozt, amely a
mobdosité inditvany okat jeldli. Egyéni képviseli szandékok és jaradékvadasz érdekcsoportok
szandékai egyarant meghuzddhatnak a hattérben, ezt elddnteni lehetetlen. Mégis, a koévetkezé
fejezetben bemutatott esetek és a médositd inditvanyok feltin6en magas szadma (2001: 164; 2005:
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62, visszavont: 47; 2007: 202, visszavont: 38) azt val6szinlsiti, hogy a hattérben nem csupan
képvisel6i buzgalom érvényesiil. Keményebb megfogalmazasban ugyan, de szakért6k is errdl
szamoltak be.

~Szagra megmondom a maodosito inditvanyokbdl, hogy melyik piaci szerepl6 lobbija
van mégétte.” Kalman Agnes

A tdrvényhozds szintién a villamosenergia-szabalyozashoz kapcsol6dd Kkorrupci6 nem az
altalanosabban ismert ,pénzért (elényért) cserébe azonnali szolgaltatast kapok” képlet alapjan
jatszodik le. Az energetikai dgazatot ismerd szakértdk korlatozott szdma miatt szinte mindenki ismert
mindenkit. Nagy a szerepe a személyes kapcsolatoknak, hattéralkuknak, az egymas koélcsénds
kisegitésének. A szerepl6k rotacidja a piaci és az allamigazgatasi vezet6i pozicidk kdzétt jelentbs, igy
nem meglepd, ha a villamosenergia-piaci szabalyozas soran a jaradékvadasz-lobbik gyakran érnek el
sikereket. Mivel egy komoly technikai ismereteket is igénylé iparagrél van szd, a laikusok
allaspontjanak lesdprése néhany, szamukra atlathatatlan szakmai érvvel kénnyen sikertlhet.

Az ellatasbiztonsag ma a legfébb érv a monopolista érdekek elfedésére. A
szélenergia ellenzéinek is a legmeggy6z6bb huzasa a korlatos befogadoképesség

Mivel a korrupci6 terepei valtoznak, igy a kutato is kénytelen valtoztatni vizsgalati eszkézein, ha a
villamosenergia-szektor és a korrupcid elemzésébe kivan kezdeni. Azok a cserefolyamatok, amelyek
altalaban a korrupciot jellemzik (Szanté-To6th, 2008), itt elenyészd szamban lehetnek jelen:

sVillamosenergia-tigyekben a korrupcio pitianer terepei — példaul hogy a
kbzbeszerzeéseknél lezsirozzak elére, hogy ki nyer — nem jellemzék. It nagyobb
érdekek feszlilnek egymasnak. A valtozasban érdekeltek és azok harca ez, akik azt
akarjak, hogy ne legyen lényegi valtozas, hanem csak a sajat monopolhelyzetik
Sszabadsaga.” Takéacs Ferenc

-Ebben a jatékban iszonyatos pénzek mozognak; a csuszépénzek millio eurds
nagysagrendiiek egy-egy lzletben. Elegends bizonyiték, amellyel egy biintetéjogi
eljarast lehetne inditani, nincs. Ha pedig valaki nagyon makacskodik, és a
rendérséghez fordul, egy id6 utan maga az illetékes hatdsag allitja le, mert 6k is meg
vannak véve kildra.” Papp Julia

A sajtéban az energetikaval kapcsolatos torténetek néhany oknyomozé UOjsagiré aldozatos
munkajanak eredményeként jelennek meg, de maximum egy-két térténet, vagy szereplé vizsgalatat
tlzhetik ki célul®. Az altalunk lefolytatott interjuk kdz0s tapasztalata is az volt, hogy a megkérdezettek
sem latjak at a térténetek minden szalat, bar tébb éve a villamosenergia-piac valamely pozicidjaban
tevékenykednek, és komoly kapcsolati t6kével rendelkeznek, még akkor sem, ha azok egy része
vellk esett meg. Ezért latjuk masodik legjobb megoldasnak, hogy konkrét térténetek felvillantasaval
mutassunk ra a jogi szabalyozas anomdliaira. Egyik esetben sem a torténetek szerepldinek konkrét
személye érdekel benniinket, hanem az 6 motivacidéik és azok a helyzetek, valamint intézményi
kérnyezet, amelyben tevékenykednek.

€ | 4sd példaul Kocsis Istvan volt MVM vezérigazgatd ténykedésérdl sz6l6 cikksorozatot az Indexen Bodoky Tamas tollabol, aki
2010. marciusban tobbek kozott ezért a cikksorozatért kapott Purlitzer Emlékdijat
(http://index.hu/kultur/media/2010/03/21/bodoky tamas pulitzer-emlekdijat kapott/ ).
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Bar a jaradékvadaszat és a korrupcio eltér6 jelenségeket takar (Lambsdorff, 2001; Lambsdorff, 2007),
sok k6zds jellemzével bir, és szorosan 6sszefliggd parost alkot. (Olson, 1987 [1982]; Besley, 2006.)
Az elméleti eredmények (Szantd, 2009) arra hivjak fel a figyelmet, hogy a) a térvényhozas folyamata
atlathatatlan és nehezen kiszdmithat6; b) a piaci szereplék nyilt bevonasa a térvényalkotasba; c) a
politikusok széleskérli diszkrecionalis lehetéségei elésegitik a korrupcios kockazatok névekedését,
ndvelik a korrupcié kinalatat.

Szabalyozasgyakorlati kalauz

Két konkrét példa bemutatasaval azt kivanjuk szemléltetni, hogy a gyakorlatban hogyan jatszédhat le
és milyen kdvetkezményekkel jarhat az &llam piaci szerepl6k altali foglyul ejtése.

a) Amikor a torvényhozok befolyasoljak a piaci szereploket

A 2005-6s VET-médositasokrél sz6lé tervezethez majus 23-an érkezett egy képvisel6i inditvany és a
hozza kapcsolédd modositas.® Az eredeti javaslat azt tartalmazta, hogy az aramszolgaltato
tarsasagok ne kapcsolhassak ki a méréorat a nem fizetd haztartasokban. Az egyik inditvany olyan
szocidlis intézkedésre tett javaslatot, amely azt célozta, hogy a nem fizet6 lakosségi fogyasztok a
szolgaltatok kontojara akar ingyen is kaphassanak aramot.

,92. § (2) Ha a fogyaszto az esedékes dijfizetési kbtelezettségének nem tett eleget -
de még nem dlltak be az (1) bekezdésben meghatarozott feltételek -, a kézlizemi
szolgaltaté sajat kéltségére kezdeményezheti elbre fizeté méré felszerelését és
alkalmazasat.”

A hozza tartozo indoklas:

LA térvényjavaslat masodik pontja a térvényjavaslat szocialis villamosenergia-ellatasra
vonatkozd szabalyokat mddositia annak érdekében, hogy a természetes személy
kéziizemi fogyasztot a 92. § rendelkezéseivel 6sszhangban ne lehessen kikapcsolni a
villamos energia kéziizemi ellatasabol.”

Az intézkedés alatdmasztasara a térvényhozdk két érvet hoztak fel: egyrészt a szocialis ellatas
fontossagara, masrészt pedig unids jogharmonizaciés kotelezettségekre hivatkozva vélték
keresztilvinetének terviket. Mégis, még aznap az el6z6 parlamenti iromanyt némileg felllird
médositast adtak be (ugyanazok, akik az eredeti modositdé inditvanyt is beadtak), amelyben
allitasaikon finomitani latszanak.®” Az eseten elcsodalkozo cikk szerzéje annak tulajdonitja a hirtelen
valtoztatast, hogy a képvisel6k rajéttek: a jogszabdly végsé soron a fizeté haztartasok szamlajat
duzzasztana fel, amely nem hozna nekik® politikai népszeriiséget. Egyik interjlalanyunk ezzel
kapcsolatban az alabbiakat osztotta meg vellink, amely a térténetet mas aspektusba helyezi:

~Egyszer csak csorgétt a telefon egy szolgaltatonal, a vonal masik végen L. P. ur,
kormanyparti politikus. O hivott fel személyesen mindenkit, hogy a paragrafus

" A torténet dokumentaciojat lasd a tanulmany mellékletében.

2 A korrekcio lényege, hogy a kartyasaramméré-koncepciot fenntartva a rendszer potyazdit sikeresen kisziirve csak a valéban
raszorultaknak adnanak jogosultsdgot a szocidlis villamosenergia-ellatasra, amelynek finanszirozasat 6nkormanyzati és
Lonkéntes hozzajarulasok” formajaban oldanak meg.

8 Torvény az aramfogyasztokrél. HVG, 2005. jinius 1.
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kivételének ara van am, és ezért X-Y millio forintot ide és ide, erre és erre a szamlara
kell atutalni. Az 6sszeg egyik tételét az egyik napilap szamlajara kellett utalni.” Szabé
Laszlé

Nem tudjuk, és nem is célunk kideriteni, hogy mi a hiteles térténet ebben az esetben. De ez nem is
érdekes. Szamunkra nem ez az egy eset a fontos, hanem az az dsszefliggésrendszer, intézményi
kérnyezet, amelyet voltaképpen illusztral, amelyrél tudosit. Ezek szerint a korrupciés kockazatokkal
szamolni kell a magyar térvényhozas szintjén is — akarmilyen nagy ellendllasba is Gtkdzik ennek a
lehet6ségnek az elfogadasa. A korrupciés kockazatok okaival és tarsadalmi, joléti kdvetkezményeivel
szamot kell vetnie annak a kutatdsnak, amely a politikai és gazdasagi cselekv6k motivacioit és e
motivacioknak az intézményrendszer mikddésével valdé Osszefliggéseit allitja vizsgalatanak
kbézéppontjaba.

Barmely demokratikus berendezkedésl eurdpai orszdgban a jogszabalyalkoté ilyen tipusu
beavatkozasara csak ritkan, kis valdszinliséggel kerllhet sor, mar csak az ilyen tranzakciok
egyszerisége és nagy lebukasi valészinlisége okan is. Azonban bekdvetkezésilk nem zarhato ki,
mivel a korabban elemzett 6sszefliggések értelmében a priori inkabb mellette, mint ellene szélnak
logikai megfontoldsok — és ez példa értéki a kutatdé szamdra. Korabbi kutatésaink (Szanté-Toth, 2008
és Szant6-Téth-Varga, 2009) ugyanis azt a hipotézist latszottak igazolni, amelyet egyik korabbi
interjialanyunk fogalmazott meg célratéréen a magyarorszagi korrupciérdél: ,finomodik a kin” . Azaz a
korrupci6 résztvevéi egyre kifinomultabb technikékat, utakat valasztanak a korrupcio elleplezésére.
Eddigi kutatdsaink eredményei arrél széltak, hogy az egyszeri, diadikus kapcsolatokkal leirhaté
korrupcids tranzakciok helyébe az utébbi években a sokszerepl8s, hal6zatos rendszereket mozgato
tranzakciok léptek (Szant6-Toth-Varga, 2009). A fenti példa azonban éppen nem erre, hanem a
durvabb és az egyszerlibb megoldasok létére utal. Ha a térténet e verzidja lenne igaz, akkor ez
részben cafolja eddigi kutatasaink eredményeit, mivel azt is jelentené, hogy a korrupcié még
kialakulatlan gyakorlat mellett valosulhatott meg, azaz még nem juthatott el az intézményesilés
szintjére.

b) Amikor a piaci szerepl6k befolyasoljak a térvényhozdékat

Az interjuk alapjan rekonstrualtuk a VET 2007-es modositasanak folyamatat. Az energiahivatalban a
szakmai anyagot mintegy 8-10 ember készitette el6, a szakminisztériumban viszont mar csak 6 f6
dolgozott a tdérvénytervezeten. A szakminisztériumban dolgozé interjualanyunk arr6l szamolt be, hogy
minddssze 11 érajuk volt arra, hogy a tébb szaz mddositd inditvanyrdl egyenként kialakitsanak egy
egységes szakmai allaspontot. Ugyanis junius 4-én 22 6raig lehetett modosité inditvanyokat beadni,
és a kovetkezd napon 9 érara a parlamenti gazdasdagi bizottsagban az allamtitkarnak mar ismertetnie
kellett a kormanyallaspontot.

»,Rdbgténzétt mdédszerink az volt, hogy két kupacba valogattuk a mddositokat aszerint,
hogy lehet-e tamogatni vagy sem. Nézem az egyiket, mutatom a tébbieknek is, olyan
ismerésnek tiint. Visszakeresem a korabbi anyagokban, hat tényleg: egy kormanyparti
képviselé mddositéja sz6 szerint megegyezik ezzel az ellenzékivel, még a vesszéhiba
is ugyanott volt. Akkoriban ezen nagyon sokat nevettiink a kollégakkal.” Térok Ferenc

A fenti torténetbdl kutatoként harom fontosabb momentumra szeretnénk felhivni a figyelmet, amelyek
véleménylnk szerint kardindlis jelent6ségre tesznek szert egy szabdlyozas sikere, illetve kudarca
szempontjdbol. Egyrészt a toérvény-el6készitésen dolgozd szakemberek szama (emlitettik: 6 f&)
nagyon kevésnek tlnik. Masrészt, bar kivaldé szakpolitikusokrél van sz6, energiapolitikai kérdésekkel
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nem hosszu ideje foglalkoztak. A harmadik tényez6 a felel6s szakmai déntéshozatalra kapott idé volt.
A szakmai ddntés-el6készitésben részt vett szerepld igy emlékszik vissza az okokra:

-Ez egy jaték volt, hogy hogyan tudnak minket kinullazni. Mivel nem fértek oda
hozzank kézvetlendl, ez volt az egyetlen esély, hogy a politika kiisse a
minisztériumot.” Térok Ferenc

A szakmai dontés aldaknazasat célzé kisérlet — akar tudatos volt, akar a szikség hozta igy —
mindenesetre megkérdéjelezi a hosszu tavl, megalapozott dontést elbkészitd folyamat sikerét.
Tovabbi elemzésre mélté az ugyanazon médositéd inditvanyt benyuijtd politikusok esete. Ez egy tipikus
példa az é&llam foglyul ejtésére, amennyiben elfogadjuk azt a logikus és tébb forras altal is
hangoztatott véleményt, hogy a két moddosité inditvany szdévege ugyanazon piaci szerepl6tél
szarmazik.

~,Nemcsak szobeszéd, hogy a vezérigazgaté sok mindenkivel jéban volt, ellenzéki és
kormanyparti politikusokkal is. Ez szerintem nem annyira kilénés, tekintve, hogy a
nagy partok rendkiviil heterogének.” Varga Katalin

Altalanossagban mar emlitettiik azt a problémat, amelyet a térvényjavaslatokhoz benyuijtott médositd
inditvanyok hatterének homalyossaga, tényleges indité okaik ismeretlensége okoz. E konkrét példa
esetében ugyanez a helyzet: bar a piaci szereplé konkrét beavatkozasanak tényét nem allithatjuk — és
nem is ez a célunk —, mindenesetre kutatéként azt kell mondanunk, hogy maga a szabalyozasi
kdrnyezet hianyossaga az, hogy nincs eszkdzink megtudni az inditvanyok keletkezési kérilményeit.
Az a tény, hogy a két moédosité inditvany szdvege telies mértékben megegyezik, mintegy ,rossz
elszélaskent” arulkodik arrél, hogy az inditvanyt beaddk ugyanazon lobbi érdekei szerint cselekedtek.

2.3. Jaradékbecslés: a 2007. oktéberi MVM-nagyaukcio

Magyarorszagon a 2003 o6ta tartd liberalizaciés folyamat a villamosenergia-szektorban szamos
kérdést vetett fel a versenyz6i piac létezésérél. A liberalizacié tdmogatéi é&ltal leggyakrabban
hangoztatott érv, hogy a versenyzdi piacon alacsonyabb arak, atlathatébb mikédés, jobb technolédgia
alakul ki, mint a monopol vagy koncentralt piacszerkezeteken. A liberalizaci6é eddig legszembetiin6bb
eredménye viszont a 2007. évi aukcié okozta aramar-emelkedés volt. Ezt sokan — féleg a vallalati
szféra — a Balkanon kialakult magas arakkal magyaraztak, amelyek allitélag megemelték a magyar
aramarat. Kaderjak és szerz6tarsai komplex egyensulyi modellben d&brazoltdk a térség
villamosenergia-piacat. Ennek tanldsaga szerint a balkani importkereslet nem befolyasolja a magyar
aremelkedést; a magas ar oka sokkal inkdbb az inkumbens vallalat visszaélése piaci eréfélényével
(Kaderjak, Kiss, Mez6si, & Szolnoki, 2008). Habar a liberalizacié értékelése tulmutat tanulmanyunk
keretein, kisérletet tesziink az arampiaci helyzet visszassagainak érzékeltetésére az MVM 2007
oktober 25.-i nagyaukcidjan keresztil.

A villamosenergia-szolgaltaté vallalatok és a nagyfogyasztdk alapvetéen vagy magyar erémuvektdl,
vagy a térség mas erdmiveitdl, hatarkeresztezd kapacitasokon keresztil vasarolnak aramot. A
hatarkeresztezd kapacitdsokat a MAVIR éves aukcion arverezi el. 2008-ban a piaci szereplék a
kapacitasok legalabb 15 és legfeljebb 51 szazalékat vasérolhattdk meg. A szlovdk hatarkeresztezé
kapacitasokat a 317/2007 (XI. 17) kormanyrendelet értelmében az MAVIR nem arverezte el, hanem
ingyenesen atadta tulajdonosanak, az MVM-nek (REKK, 2008: 13-14). Szikiltek az
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importkapacitasok, igy tovabb névekedett az MVM eréfélényes pozicidja. A piaci szerepléknek tehat
nem volt tényleges opcid keresletik hatarkeresztez6 kapacitasokkal vald kielégitése.

Az MVM huzamos piacvezetd szerepét a vertikalis integraciot felvaltd hosszd tavd megallapodasok
(HTM) biztositjak. A HTM-ek tébb évre koétott, fix aras kétoldall szerzédések az erémi és a vallalat
kozott. Mivel a megallapodas két fél kdzt jott létre, a kialkudott ar és a mennyiség nem volt
transzparens. A HTM létezése bebetonozta az MVM poziciéjat, a helyzeten csak az unios bizottsagi
nyomasra 2008 nyaran bevezetett energiahivatali rendeletek valtoztattak. A hatarozatok voltak
hivatottak kezelni az MVM er6fdlényét (Kaderjak, 2009: 7—10).

Ekkor a Magyar Energia Hivatal vizsgalatot folytatott. A jelentés piaci eré6félény miatt harom JPE-
hatarozatot hozott. A 739/2008 (2008. junius 30.) MEH-hatérozat el6irta, hogy az MVM kételes 40
szazalék ala csdkkenteni piaci részesedését. A 40 szazalék feletti villamos energiat arverésen kell
értékesitenie, az arverésen nem kaphat 25 szazalék feletti részesedést egy tulajdonosi kér. Tovabbéa
az arverésen kialakul6 arat szabalyoztédk, az EEX hatarid6s termékeinek fél évvel késleltetett araihoz
kototték (MEH, 2008: 2).%

Hogyan keriil a képbe a kapacitasaukcié, és hogyan képes egy vallalat eréfélényével visszaélni
arveréseken? Az arveréseknek kiforrott elmélete 1étezik, amely szerint a bizonyos feltételeknek eleget
tevd arveréseken minden vallalat a szamara legmagasabb megengedheté arat mondja be, azaz
végs6 soron piaci ar alakul ki. Az aldbbiakban bemutatjuk a nagyaukcion érvényes szabdlyokat, és
intuitiv. moédon megprébaljuk végiggondolni, hogy ezek mit eredményeznek az arverés kimenetele
szempontjabol.

Az MVM 2007. évi arverése kis mértékben klldnbdzik a tiszta elméleti aukcios példakiol. Az MVM
adott |épéskdzokkel léptette az arat egyre feljebb, az &rverési koérdkben pedig a résztvevék
mennyiségekre licitaltak. Az arverési szabalyzat megkilénbdztet aluljegyzéses, tluljegyzéses és
pontos jegyzéses allapotokat. Pontos jegyzés esetén az arverés résztvevéi a rendelkezésre allo6 teljes
mennyiséget megvasaroljdk. Aluljegyzéskor nem kelt el az 0sszes mennyiség. Tuljegyzéskor
mindenki az igényelt mennyiség ardnyaban részesil a teljes kapacitasbol az ajanlati arakon.

Milyen viselkedésre sarkallhatta a szerepl6ket az arverési szabalyzat? Pontos jegyzés és aluljegyzés
esetén mindenki értelemszerlien azt a mennyiséget mondja be, amennyire szilksége van, mert adott
ajanlati ar mellett nincs igénye nagyobb kapacitasokra. Probléma azért meril fel, mert senki nem
tudja, hogy tuljegyzés lesz-e. Akkor ugyanis nem az alapjan osztjdk fel a kapacitasokat, hogy Kki
mennyire értékeli 6ket, hanem a bemondott ajanlatokra alapoznak. Ha a licitalonak sziksége van
bizonyos mennyiségl aramra, de sejti, hogy tuljegyzés lesz, akkor nem azt fogja bemondani, hanem
megsaccolja, hogy rajta kiviil az 6sszes t6bbi szereplé mekkora igénnyel Iéphet fel, és ehhez igazitja
sajat licitjét. Mivel mindenki igy fog tenni, a szabalyzat 6nmagaban kddolja a tuljegyzés jelenségét.

Az aukcio kimenetelét befolyasolhatta még a nyari Szivarvany aukcién kialakuld magas ar, amely
hatassal lehetett a szereplék varakozasaira a tobbi szerepl6 viselkedésével kapcsolatban. Az MVM-
csoportot a 2007. évi LXXXVI. térvény (,Uj VET”) 106. § kotelezte a kapacitasaukcid kiirasara. A
jogszabdly oktéber 15-én lépett hatalyba, de az MVM meg akarta elézni a hivatalos, a jogszabaly
célkitlzése szerint atlathaté aukciot: julius 20-an 23 ajanlattevd kozt elarverezett 115 MW zsin6r- és
45 MW cslicsterméket. Eves szinten ez 1 TWh energiat jelent: a 40 TWh-nyi magyar villamosenergia-
fogyasztas toredékét. Mivel az arversen részt vevé véllalatoknak nem volt egyértelm(, hogy lesz-e
még aukcid, vagy 6sszességében ennyi a 2008. évi megvasarolhatdé kapacitas, az arverésen magas
arak alakultak ki. A GVH megallapitasai szerint a térségben mérvadé lipcsei EEX energiatézsde 2008
évre vonatkozo hataridés arainal a zsinortermék 27 szazalékkal, a csticstermék 24 szazalékkal volt
magasabb. Az MVM igy megalapozta az oktdberi nagytender arait. Az arampiaci szerepléknek is azt
az Uzenetet kozvetitették, hogy ennél alacsonyabb aron nem juthatnak villamos energidhoz (MEH,

% Az MVM mar e hatarozat fényében irta ki 2008 oktdberi aukciéjat, amelyet a hivatal kis médositasokkal a 821/2008
hatarozataval helyben is hagyott.
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2008). A Szivarvany tenderen a kihirdetett termék sz(ikdssége miatt alakulhatott ki a magas ar. Az
MVM igy a kis mértékl aukcidjaval el6készitette a terepet a nagyaukcionak.

2007 oktéberében a meghirdetett ,nagytenderen” mar jéval nagyobb kapacitasokat arvereztek el. A 24
keresked6 és 5 nagyfogyaszté részvételével lezajlott arverésen 6t kategériaban hozzavetdlegesen
9000 TWh aram cserélt gazdat: a hazai fogyasztas durvan egynegyede, 160 milliard forint értékben. A
kapacitasok megoszlasat a 2.3.1. tdblazat szemlélteti.

2.3.1. tdblazat A kapacitasok megoszlasa a 2008. év oktéberi ,nagytenderen”

P Ertékesitett  Ertékesitett (- y Tény A/rbol
. Termék . L . Tény indul6 ar . szamolt
Termék jellemzéje mennyiség mennyiség Ft/MWh végsdar e (A)/(B)
(MW) (TWh) FUMWh o
Zsmorltermek H-V: 0-24h 920 8059.2 14200 16550 13934 19%
Zsmo?lermek Munkanap: 0-24h 100 624 15 500 20400 15111 35%
Csucsiermek Munkanap: 6-22h 45 187,2 19 100 25 980 17172 51%
Csucstermék Munkasziineti 20 338 11 000 11 000 10 990 0%
II nap: 6-22h
CS“CISE’rmek Munkanap: 8-20h 50 156 19 250 26250 18317  43%
A fokok
Atlag 14 675 17503 14307  23%

Forras: Magyar Energia Hivatal, 2007

* A kapacitashasznalati jog terméktipus nélkdil
** A jelenleg érvényes kéziizemi nagykereskedelmi drak zonaid6s dijtételeinek alapjan szamolva
*** Az értékesitett mennyiségekkel sulyozva

A nagytenderen kialakult ar szintén meghaladta az EEX hataridés t6zsdei arait. A 2007 oktoberi
hataridés arak 57-60 eur6/MW koril mozogtak (Kaderjak & Mez8si, Szabad piac vagy vezérelt
aukcié? Logikatlan piacnyitdas Magyarorszagon, 2008: 3), mig a magyar aukciés ar 70 eur6/MW volt
(MEH, 2008). Hogy megbecsiljik az MVM profitjat az aukcion, ismerniink kellene termelési
szerkezetét, erébmiveinek dllapotat, a szallitérendszer adatait, amelyek bizalmas informacidk.
Ismerjlk viszont az értékesitett mennyiséget és az EEX spot arait 2008-ra, 6ras bontasban.
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EEX t6zsdei arak forrasa: http.//www.eex.com/

2.83.1. abra EEX t6zsdei arak (2008. januar—december) és a magyar aukcios ar 6sszehasonlitasa

Az EEX atlag spot arat felhasznalva megbecsiljik, hogy a kereskedb6k éves szinten mennyivel
fizetnek tobbet a német piaci arndl a magyar piacon. A német tézsdei ar tekinthetd piactisztitd
szintnek K&zép-Eurdpaban. Spot arakra kétféle becslést végziink, az elsé esetben minden orara
kiszamoljuk az értékesitett kapacitasokat, majd beszorozzuk a német t6zsdei ar és az aukcios ar
kildnbségével. Az linnepnapok hatdsaval korrigaltuk a napi kapacitdsokat. 2008-ban &sszesen hat
Unnepnap esett munkanapra: januar elseje, majus elseje, augusztus huszadika, oktéber
huszonharmadika, december huszondétédike és huszonhatodika. Masodik esetben a teljes elarverezett
kapacitasmennyiséget szorozzuk be az atlag aukcios ar és a német piaci ar killénbségével.

A profit az elsd becslés szerint 25,5 milliard Ft, a masodik esetben 37,5 milliard Ft. Az elsé esetben
azért lett alacsonyabb, mert az atlag nem simitja ki az éras ingadozasokat. Hozzavetélegesen, az
MVM-csoport 2007. évi adézatlan eredménye 41,9 milliard Ft (Ernst & Young, 2008: 6).

Az eredmény abban az esetben érvényes, ha feltételezziik, hogy az MVM a spot aramtézsdén
vasarolja meg azt az arammennyiséget, amit tovabbértékesit a fogyasztoknak. Megvizsgaltuk, hogy
mekkora lenne a profit akkor, ha a kapacitdsokat a hataridés piacokon szerzi be. A zsinér- és
csucstermékre az EEX egy-egy arat kdzol, ezért az MVM aukcios aradataibél éves csucs és zsinér
oras kapacitasokkal sulyozva képeztiink egy zsindér- és egy csUcsarat. A zsinérar 16.820,74, a
csucsar 24.667,79 Ft/MWh lett. Ezt kdvetben két esetet kuldnitettlink el: az éves és negyedéves
hataridés piacokat.
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Eves hataridds piacok mellett megnéztik, hogy a kapacitasaukciét megelézd kereskedelmi héten —
oktober 22-26. — mekkora volt a 2008 januéri szallitasi zsinér- és csucstermék atlagara. A
zsinértermék 15.161,40, a csUcstermék 20.392,24 Ft/MWh aron kerl(lt eladasra. Az éves tébblet profit
(vagy jaradék) osszegét ugy kaptuk meg, hogy az aukcidés arbdl levontuk a tézsdei &rat, majd
beszoroztuk a teljes éves kapacitasokkal kategérianként mind a zsinér-, mind a csucstermék esetén,
végll 6sszegeztink. Az éves tébblet profit értéke igy 29,5 milliard forint.

Negyedéves hataridés piacokon szintén az oktdber 22-26-i kereskedési hét arait vettik alapul. A
szamitas menete annyiban tért el, hogy a kapacitdsokat és arakat negyedéves szinten is kiszamoltuk.
A tdbblet profit igy csupan 16,6 milliard forint lett. Ennek oka az elsé negyedéves, rendkiviil magas
zsinér- és csucsar.

Az eredmények alapjan elmondhatjuk, hogy a 2007 oktoberi nagytenderen elarverezett mennyiség
éves szinten 25,5-37,5 milliard forint jaradékot jelenthetett az MVM-nek. A tdbblet profithoz vezetd
magas arszintet az MVM eréf6lényes, az importot korlatozé 1épései eredményeziék, illetve a piaci
szerepldk varakozasait befolyasold Szivarvany aukci6.
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3.1. Bevezetés

A XXI. szazad energetikai kihivasanak tekintheté a megujulé energiaforrdsok altal termelt villamos
energianak a haldzatba valé integralasa és a zOldenergia aranyanak ndvelése a hagyomanyos
energiahordozokkal szemben. Ez a kihivds természetesen Magyarorszagra is érvényes, a kilféldtdl
valé jelentds magyar energiafliggéség okan hatvanyozottan is. Ezt a felismerést — az alternativ
energiaforrassal termeld erémivek fontossagat — mar a 2001. évi CX. tdrvény a villamos energiardl (a
tovabbiakban VET) is hangsulyozza.®

A megujulé energia termelését célzd projektek inditasanak kormanyzati tAmogatasa alapvetéen két
okbdl szikséges. Egyrészt a hagyomanyos energiatermelésbdl szédrmazd energiadrak nem
tartalmazzak azokat az Ugynevezett externalis koltségeket, amelyek példaul a kérnyezetszennyezd
technoldgidk miatt a kdrnyezeti karok helyredllitasaban testesiilnek meg. igy a mai helyzetben a
kérnyezetbarat technologiak melletti energiatermelés a jelenlegi piaci araknal nagyobb energiaarai
eleve megakadalyozndk az e technoldgidkat alkalmazé vallalkozasok piacra Iépését. Masrészt e
technologiak viszonylag magas kezdeti beruhazasi koéltségekkel jarnak, amelyek eleve szikitik azon
vallalkozasok korét, amelyek a megujuléenergia-termelés piacara be tudnak l1épni.

A fentiek miatt fontos, hogy a kormanyzatok, illetve az EU olyan szabdlyozasi kérnyezetet
teremtsenek, amelyek el6segitik e piaci szegmens fejlédését, illetve tamogatast nydjtsanak a piacra
Iépést fontolgatd vallalkozasok szamara.

Az Eurépai Unié 2001/77/EC rendeletében irta elé a tagallamoknak, hogy 2012-re energiatermelésik
12 szazalékat megujuld forrasbdl fedezzék. A 2007 januarjdban kiadott kommiinikében a célt 20
szazalékra médositottak, amelyet 2020-ig kell a tagoknak teljesitenilk, Magyarorszag esetén ez a
szam 13 szazalék. Az unié a megvaldsitasban szabad kezet adott a tagallamoknak, de javasolta az
intézményi belépési korlatok csdkkentését, a megujulé energiaforrdsok elényben részesitését a
rendszeriranyitd részerél.

A megujuléenergia-termelést célzd vallalkozasok piacra |épési korlatainak felszamolasara, illetve a
magas egyszeri beruhazasi koéltségek miatti pénziigyi eréforrasok biztositdsara a kormanyzatok
szamos szabdlyozasi modszert dolgoztak ki.

Az aldbbiakban ezek fontosabb jellemzéit ismertetjik anélkll, hogy részletesen elemeznénk ezek
feltételeit, kbzgazdasagi hatasait, illetve a szabalyozok és a piaci szereplék magatartasara gyakorolt
hatasait. Nem térlink ki arra — a témank szempontjabdl egyébként fontos — kérdésre sem, hogy az
egyes mobdszerek milyen kockazatokat jelentenek a jaradékvadaszat, illetve az engedélyek
megszerzéséhez kapcsol6dd korrupcid tekintetében. E kérdések elemzése kivil esik jelen
tanulmanyunk vizsgalddasi kérén.

% A komyezet és a természet védelme, a felhasznaldk ellatdsa, az elsédleges energiaforrasok felhasznalasanak

megtakaritasa, valamint a felhasznalhaté energiaforrasok boévitése érdekében el6 kell segiteni a megujulé energiaforras, a
hulladék, mint energiaforras, valamint a kapcsoltan termelt villamos energia felhasznalasat.” VET 9. § (1)
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3.1.1. tdblazat. A megujulé eréforrasok bevezetését tdmogatd szabalyozéi eszkézok

Direkt Indirekt
Ar Mennyiség
Beruhazas tamogatasa Kérnyezetterhelési ado
Beruhazas dsztonzé Adojovairas o Palyaz’tat’a§| rengjszler Az engeﬂdely(,az,tetes
Alacsony kamatozasu beruhazasi segélyért megkoénnyitése
hitel z6ldenergiara
Palyaztatasi rendszer
.. . Fixbetaplalasi tarifak hossz( tavi Csatlakozasi koltség
Termelés 6szténzé szerz8désekeért

Forgalmazhaté csokkentese

Fix prémiumrendszer z6ldbizonyitvany

Forras: Auer, Resch, Haas, Held, & Ragwitz, 2009

A szabdlyozasi technikdkon belll megkilénbdztethetiink direkt vagy indirekt beruhazast, illetve
termelést 6sztdnz6 szabalyokat, tovabba a direkt 6sztonzékdn belll ar- és mennyiségen keresztil
haté mechanizmusokat (lasd a 3.1.1. tablazatot).

Az armechanizmuson keresztlil miikddé termelési 8szténzéket akkor vezetik be, ha az U] technolégia
még nem terjedt el. A beruhazasdszténz6 artdmogatasok a kiépilt kapacitdsok utan kedvezd hitelt
folyésitanak, addkedvezményeket és tamogatasokat biztositanak. A betaplalasi tarifak esetén az
erémi a piacon kialakulé aramarnal altaldban magasabb szabdlyozott &ron értékesitheti a megtermelt
vilamos energia minden egységét. Az artamogatas linearis, azaz minden egyes megtermelt kWh
azonos nagysagu tamogatast élvez. A fix prémiumrendszer alatt a piaci araméarhoz egy elére
meghatarozott prémiumot adnak, a megtermelt aramot pedig ezen az aron veszik at a kereskedoék. A
fix betaplalasi tarifdk kedvezébbek az erémivek szaméra, mint a prémiumrendszer, mivel az utdbbit
befolyasolja az aramarak ingadozasa, amely nehezen jelezhet6 elére.

A mennyiségen keresztil érvényesllé 6szténzék koérében gyakori a palyaztatds: a tenderen a
legalacsonyabb arajanlatot benyujté vallalat beruhazasi tamogatast kap a projekt megvalésitasahoz,
vagy hosszu tavu atvételi megallapodast nyer — az adott id6szakban garantélt aron értékesitheti a
megtermelt aramot. Erdekesebb megoldast kindlnak a forgalmazhaté zéldbizonyitvanyok: a
szabalyozé elbirhatja, hogy a villamosenergia-termelék kotelesek termelésik adott részét megujuld
forrasokbol fedezni. A  meguUjuld  energiat termeld erémivek termelésik mértékéig
z6ldbizonyitvanyokat kapnak, amelyeknek ara a megujulé energia Iétrehozasara 6sztdndz.

A mennyiségi 06sztonz6k mindig egy adott kapacitas kiépitését segitik el6 (a kiosztott
z6ldbizonyitvanyok mértéke, az atvételi megéllapodas feltételei stb.), fenntartasuk olcsé, elméletben a
mar érettebb energiaszektorral rendelkezé allamokban kerliinek bevezetésre. Az armechanizmuson
keresztll hatd 6sztdnzék fenntartdsa draga, de a kapacitas és a termelés gyors bévilését biztositjak.
A direkt 06sztonzék mellett indirekt modszerek is gyakoriak: a zdldenergiat nem fogyaszto
végfelhasznalok vagy szolgaltaték kérnyezetterhelési ado6t fizethetnek, amelyet a megujuld
energiaforrasok tamogatasara forditanak. Az intézményi korlatok csékkentése nagyban el6segiti az Uj
technoldgia bevezetését. Az energiatermelésnél tovabba koéltségként merill fel a csatlakozési dij
mértéke, amelyet a rendszeriranyitdé hataroz meg. A zbldenergia alacsony vagy nulla csatlakozasi
kéltségével tdmogathaté a zéldenergia-termelés elterjedése (Auer, Resch, Haas, Held, & Ragwitz,
2009: 7-9). Ezek utan vizsgaljuk meg réviden néhany EU-tagallam zdéldenergia-termelést tdmogat6
szabalyozasat!
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Az Egyesilt Kirdlysag az 1990-es években a mennyiségi és indirekt 6sztdnzékkel kisérletezett:
palyazatokat irtak ki szélenergia-kapacitasok létesitésére. 1500 MW nagysagu kapacitas kiépitését
iranyoztak el 2000-ig. A tender koltségeit kdrnyezetterhelési adébél finansziroztak. Ot tendert
folytattak le, amelyek sorén a legalacsonyabb kWh-arat bemond6 véllalat nyert. A vallalatok, hogy
biztositsak kedvez6 helyzetlket az eljaras soran, tllsagosan alacsony arakat igértek. A tenderek ezért
— habar papiron sikeresnek bizonyultak — kevés tényleges kapacitas kiéplléséhez vezettek (Haas és
mtsai., 2007: 22). A szabdlyozas kudarcat latva Ujabb mddszert alkalmaztak: forgalmazhato
z6ldbizonyitvanyok bevezetésével bévitették a piacot. A szolgéltatokat kotelezték, hogy a szolgaltatott
villamos energia egyre névekvd részét fedezze megujuld forrasokbdl; 2006-ban még csak 7, 2020-ra
mar az energia 15 szazalékat. A zéldenergiat nem vagy elégteleniil hasznalék klimavaltozasi adét
(Climate Change Levy) koételesek fizetni, amelybdl a megujulék erédmii beruhazasait tamogatjak. A
hélézathoz valé hozzaférés tekintetében a megujuld energia nem élvez prioritést.

Hollandia kezdetben a betéplalasi tarifakkal ndvelte a szélenergia részaranyat az aramtermelésben.
2006-ban azonban a korméany tulsdgosan koliségesnek itélte a rendszer fenntartdséat, ezért
felvaltottak az olcsébb fix prémiumrendszerre (Haas és mtsai., 2007: 12). A megujulé energiat termeld
erémivek és az azt vasarld fogyaszték mentesiinek a kdrnyezetterhelési ad6 (Ecotax) alol. A
szabalyozas tamogatja az Uj erémiivek épitését és a megujulé energia integraldasat a haldézatba. A
hélézatra valé csatlakozasnal a rendszeriranyité minden erémivet kételez bekapcsolni, nem részesiti
elébnyben a zéldenergiat. A hal6zathasznalat sem térténik kedvezdébb feltételekkel.

Dania uttéré volt a szélenergia alkalmazasaban: mar 1979-ben léteztek tdmogatési rendszerek. A
kormany az 1990-es években békezil betaplalasi tarifakat alkalmazott, és a 2000-es években mar a
joval alacsonyabb arakkal operaldé prémiumrendszer lépett életbe. Az offshore (tengeren telepitett)
szélerdmivek létesitésének engedélyezését tenderekkel szabalyozzak. Teljes egészében a dan ipar
végzi a szélerémivek gyartasat (ebben a dan Vestas cég a vilagpiac 28 szazalékat birtokolja). Habar
a csatlakozast a danok sem tamogatjak, a megujulé energia prioritast élvez a halézat hasznalataban.
Spanyolorszagban 1994-ben vezették be a betaplélasi tarifakat. A magas tarifak miatt 2006-ban a
szélenergia éves szinten 27,5 TWh aramot adott a halézatba. 2008-ban a spanyol kapacitasok
meghaladtdk a 16.740 MW-ot, ezzel Spanyolorszag a vilag harmadik legnagyobb termeléje (Roberts,
2009). A jelenlegi szabalyozas mellett a betaplalasi tarifan felil még prémiumban is részesiinek a
termelék. A megujulé energiat termeléket a rendszeriranyitdé elényben részesiti mind a hal6zathoz
vald csatlakozasnal, mind az energia atvételénél.
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3. A szélerémiivek épitésének szabalyozasa

Szélenergia-termelés Eves Eves
a villamosenergia- szélenergia- villamosenergia- A termelés A csatlakozas
termelés aranyaban, termelés, 2007 termelés, 2007 tdmogatasa tdmogatasa
2007 (GWh) (GWh)
Elsébbség a
PERPTUS csatlakozasnal és a
Magyarorszag 0,3% 110 39 959 Betaplilz$ tarifa, rendszerhasznalatnal,
csatlakozast a
rendszeriranyito allja.
Prémium
(korabban
Hollandia 1,3% 3438 103 241 betaplalasi), Nincs
kornyezetterhelési
adé
Ausztria 3,2% 2015 63 430 Betaplalasi tarifa Nincs
. Zoldbizonyitvany,
Egyesilt 3,3% 5274 396 143 kdrnyezetterhelési Nincs
Kiralysag ad6
Elsébbség a
Németorszag 6,2% 39713 637 101 Betaplélasi tarifa csatlakozasnal, nincs
rendszerhasznalati dij.
PERPTUS Elsébbség a
Spanyolorszag 9,1% 27 509 303 293 Betaplgla.m tarifa, csatlakozasnal és a
prémium P
rendszerhasznélatnal
Prémium Lz .
Dania 18,3% 7173 39 154 (korabban A hﬁg’éggh:fozt{‘a'at
betaplalasi) 9

Forras: Eurostat (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, 2009.)

Németorszagban is a betaplalasi tarifaszerkezet érvényes. A szélre vonatkoztatott tarifdk az erémi
tulajdonsagainak fliggvényében differencialtak (széler6sség, épités éve stb.). Az erémivek
differencidlasa a hatékonyabb technolégiak tamogatasa érdekében kerlilt be a térvénybe, ugyanis a
kilencvenes években bevezetett tarifak miatt olyan erémuvek is megépliltek, amelyek mar akkor is
elavult technoldgiat alkalmaztak. Az erémivek a hal6zathoz elsébbséggel csatlakozhatnak, és nem
kotelesek rendszerhasznalati dijat fizetni.

Ausztria is betaplalasi tarifakat alkalmaz, a 2003-as Okostromgesetz szabalyozza az egyes meguijulok
atvételi arat. A halézathoz val6 csatlakozdsban nem élveznek elényt, de a fogyasztas hirtelen
csokkenése esetén 6ket kapcsoljak ki utoljara.

A targyalt néhany allam szabalyozasat és a szélenergia elterjedtségét taglalja a 3.1.2. tablazat.

Habar messzemend kdvetkeztetéseket nem vonhatunk le ebbél a szik dsszehasonlitasbdl, annyit
elmondhatunk, hogy a kiterjedtebb tamogatasi rendszerrel bird, betaplalasi tarifat alkalmazé (vagy
régebben azt alkalmazd) orszagokban magas a szélenergia ardnya a villamosenergia-termelés
egészében. E tapasztalatok fényében meglepd, hogy a sok helyitt j6l bevalt 6sztdnzési eszkdzok
Magyarorszagon nem eredményezték a kapacitdsok gyors bévilését. Ennek oka a megvalésitott
szabalyozas részleteiben, a kialakitott szabalyozasi kérnyezetben keresend6: a szabalyozé olyan
fékeket épitett be, amelyek alapvetéen korlatoztak a szélenergia aranyanak névekedését.

A jogi hattér szikséges, de nem elégséges intézményi feltételeket teremt a zoéldenergia
elterjedéséhez. A jogszabalyok mellett az engedélyeztetést szavatol6 intézményi kérnyezet is szik
keresztmetszetet jelenthet a meguUjuld kapacitasok kiéplilése szamara. A 2008-ban lezarult
PROGRESS-felmérés az unié tagallamaiban a megujuld erdmivek engedélyeztetési eljardsanak
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menetét vizsgalta, amelyet a piaci szerepl6k, energiaipari szakemberek altal kitdltétt kérddivek alapjan
folytattak le (Ragwitz & Held, 2008). Felmérték tdbbek kdzt az engedélyt kiad6é hatésagok szamat, az
eljaras transzparenciajat, illetve az eljaras atlagidejét. A kdvetkez6kben a tanulmany szamunkra
fontos megallapitasait foglaljuk 6ssze réviden, kilénds tekintettel Magyarorszag és az unidés atlag
viszonyara.

A megujul6 erémiivek épitési engedélyeiért a tagéllamokban atlagosan 10 hatésagot kell felkeresni —
hazankban ez a szam a felmérés adatai szerint 40 kériil mozog.

Ez a szam azonban tulzé6 Magyarorszag esetében. A szabalyozads bizonytalansagaira és az
engedélyek megszerzésével kapcsolatos informacok esetlegességére vet fényt azonban az, hogy
nemcsak az idézett empirikus felmérés eredményei, hanem az A&ltalunk megkérdezett és
szélerdmiprojekteken dolgoz6 vallalkozok is 40 korili hatosdg megkeresését, illetve engedély
megszerzését emlitették. Pontos szamot azonban egy kivétellel senki sem tudott mondani, illetve nem
tudta tételesen felsorolni a sziikséges engedélyeket.

Val6jaban 12 hatéség felkeresése szlkséges a szélerémiivek lzembe helyezéséhez (lasd a 12.
mellékletet). Ezt a listat az egyik interjdalanyunk bocsatotta rendelkezésiinkre, illetve egy
szélerdmivek problémajaval foglalkoz6 eléadas is 1ényegében ezeket az engedélyeket tartalmazza).
E tizenkét engedély megszerzése elméletieg nem jelentene sok munkat és utdnajarast a
szélerdmiprojekten gondolkod6 véllalkozok szamara, de az Gigyintézés tényleges mddja megkdveteli
a vallalkozd aktiv részvételét a folyamatban: interjlalanyaink elmondtak, hogy ,rasegités nélkdl” a
procedura eltarhat legaldbb két évig is. Ezt cs6kkentend6 ildomos, ha a befekteté személyesen jar el
a legtdbb engedélyezé hatosagnal. A személyes kdzremiikddése sikerességének, az engedélyezési
eljaras soran beadott dokumentumok minéségének, hibainak fliggvényében a két év akar 6-8 hdnapra
is lerévidheté.

Az adminisztracios terhek ilyetén eltdlzasa, illetve a szikséges engedélyezési eljaras
bizonytalansagai azonban kozvetetten fontos informaciot hoz a felszinre. Minden piacra lépés
adminisztrativ kbltségekkel jar a belépni szandékozé véllalat szamara. Ezeket a koéltségeket a piacra
Iépés koltségeinek tekinthetjiik. Ebben az esetben a kormanyzat Ggy is segithet, és tehet Iépéseket
egy részpiac ndvekedése érdekében, hogy csbkkenti a piacra |épés koltségeit, azaz a lehetd
legegyszeriibben hatarozza meg a piacra lépés adminisztrativ feltételeit. Ezt a Iépést soroltuk
kordbban az .indirekt tamogatd eszkdzok” kdzé (a), vagy ha ezt nem teheti, legalabb pontosan és
telieskdérien informdlja a piacra lépni kivano véllalkozét az adminisztrativ feltételekrdl és ezek
teljesitésének maédjardl, mintegy uUtmutatét adva; ezzel csdkkentve a vallalkozdsok adminisztrativ
koltségeit (b) — és csbkkentve egyben a korrupcios kockazatokat is.

A piacra lépés intézményi kérnyezete és altalaban az intézményi kdrnyezet egyszerlisége és
kiszamithatésaga szoros pozitiv kapcsolatban all egy részpiac és szélesebb értelemben egy
gazdaség ndvekedési Utemével. Az intézményi kdrnyezet hatassal van a gazdasagi teljesitményre. Ez
a megallapitds nemcsak North munkainak all a kézéppontjdban (North, 1992), hanem ezen
Osszefliggés érvényességét meglehetésen gazdag empirikus adatbazisokat felhasznalé elemzések is
alatamasztjak (lasd példaul Kaufmann-Mastruzzi, 2005).

Ebb6l a szempontbdl egydltalan nem Iényegtelen kérdés, hogy a szélerédmi-beruhazasok
tamogatasaban a kormanyzat felismeri-e a piacra |épés adminisztrativ koltségei cstkkentésének
szikségességét, vagy sem. A szélerémi-beruhdzdsok eddigi magyarorszagi térténete azonban azt
bizonyitja, hogy a kormanyzat, illetve a kormanyzati intézmények nincsenek tudataban e tényezd
fontossaganak, illetve nem vesznek tudomast errél az 6sszefliggésrol.

A korrupcios kockazatok megjelenéséhez kétheté az a masik szempont, amely az engedélyek
tekintélyes mennyiségével, valamint azzal kapcsolatos, hogy megszerzésik feltételei az
engedélyezési eljarasok soran nem minden esetben vilagosak, illetve az dnmagukban kizaré okokat
jelenté feltételek ismerete sem az. Az engedélyezési eljardsok sora a korrupcié magyarorszagi
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megjelenésének egyik forrasa — a korrupcios kockazatot eljarasonként adottnak véve: tdbb engedély
erésebb korrupcids jelenlétet jelent. Ez a jelenlét els6sorban a korrupcids kereslet névekedésében 6t
testet (a vonzo befektetési lehetdséget jelentd szélerémii-beruhazasokért a vallalkoz6 képes aldozatot
hozni, és az engedély megszerzéséért, vagy gyorsabb megszerzéséért korrupcids felérat fizet az
engedély kiaddjanak. Masrészt ebben az esetben a kinalati oldal sem marad tétlen — az engedélyeket
kiadd hatdosdg ellenérdekelt, az engedélyek kiaddsat vagy megtagadasat lehetévé tevd feltételek
elézetes és vilagos kodzlésében, illetve az engedélykiadasi procedura lassitasaban (Rose-Ackermann,
1978 és Rose-Ackermann, 1999).

A legtdbb engedélyt Gérégorszagban, az Egyesilt Kiralysagban, Litvanidban és Franciaorszagban
irjdk elé. Bizonyos egyéb intézkedések néhany helyen tompitjak az intézmények korlatoz6 szerepét:
Gorbgorszagban példaul az engedélyeztetési eljaras maximalt hatarideje hat hénap, a hatésagoknak
ez id6 alatt kell elfogadniuk vagy elutasitaniuk a kérelmet. Sok tagallamban viszont nincs hasonld
szabalyozas, igy a benyujtott kérelmek barmeddig keringhetnek az adminisztracidéban (Ragwitz &
Held, 2008: 67).
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Forras: Ragwitz & Held, 2008. 67. o.

3.1.1. abra. A megujulé energiat termelé er6miivek engedélyeztetésében érdekelt hivatalok szama, 2007

Uniés szinten a piaci szerepl6k 61 szazaléka tartotta egyértelmlnek és jol atgondoltnak az eljaras
menetét — Magyarorszdgon ez az arany 50 szdzalék koérll mozgott. Az engedélyeztetés atlagideje az
uniés tagallamok tdbbségében meghaladta a két évet, nem voltak ritkdk a harom- harom és fél évnyi
értékek sem. Magyarorszdgon az eljaras atlagideje két év korulire teheté (Ragwitz & Held, 2008: 72).

53



ENERGIA

KONTROLL
PROJEKT

3. A szélerémiivek épitésének szabalyozasa

Az engedélyeztetésen tul a halozatra valé csatlakozas tényleges kdrliilményeire is érdemes kitérnink.
Habéar ennek feltételeit és maodjat Magyarorszagon jogszabaly és rendelet is tamogatja (2007. évi
LXXXVI. térvény [VET], 170 paragrafus 2. pont és 117/2007. [XIl. 29.] GKM rendelet),*® a technolégiai
feltételek nem minden esetben adottak a kapacitasok csatlakoztatasara. Az EU-ban az esetek 40
szazalékaban a szélenergiat kapacitashiany miatt nem kapcsoljak be a halézatba (Ragwitz & Held,
2008: 76-77).

Az egyes orszagok intézményi kérnyezete meglehetésen heterogén képet mutat a megujulé és ezen
belil a szélenergia szabdlyozasara. Magyarorszag az utdbbi tiz évben a lehet6ségeihez képest
keveset tett a nemzetkézi viszonylatban egyre inkabb stratégiai jellegii dgazat meghonositasara.
Véleménylnk szerint ez az elmaradas elsésorban szabalyozasi okokra vezethet6 vissza, ebben a
technol6giai és a szakismeret miatti elmaradas csak marginalis szerepet jatszik. Az eréforrasok (szél,
geotermikus energia, biomassza stb.) Magyarorszadgon is rendelkezésre &llnak ugyanugy, mint a
szaktudas és a technikai feltételek.

Olyan, a kormanyzat altal készitett vagy megrendelt elemzésnek, amely a szélerému-projektek
elésegitését célzé szabalyozasi modszerek elényeit és hatranyait elemezte volna, nem bukkantunk a
nyomara.”

A szabalyozasi lehetéségekkel foglalkozé és ezek lehetséges magyarorszagi adaptacidjat attekintd
elemzések hianya mar o6nmagaban is jelzésértékl, és el6revetiti egy kormanyzati kudarc
bekdvetkezésének esélyét.

3.2. Rovid szabalyozastorténet és kvotakiosztas

A szélenergiaval foglalkoz6 magyar vallalkozok k6zds tapasztalata, hogy kezdetben, amikor
belefogtak vallalkozasaikba, nagy reményeket fliztek a gyors fejlédéshez, és kivald Uzletnek is tint a
szélerdmivek létrehozasa. A szabalyozas kiszamithatatlansaga és az engedélyezési procedura
kéltséges és hosszu folyamata azonban igen hamar visszavetette ezt a kezdeti lelkesedést, bar
jellemzéen nem tantoritotta el a vallalkozokat eredeti céljaiktdl.

A szabdlyozds negativ hatasai mellett az utdébbi id6ben bizonyos szélenergia-ellenesség is
kibontakozni latszik a magyar kdzvéleményben, amely szerint az dram daranak emelkedéséért a
megujulé energidkat teszik meg blinbaknak, és amelyet a média furcsa médon éppugy taplal, mint a
médidnak nyilatkozé politikusok. A ,megujulé energia, k6z6ttik a szélenergia hasznositasa felelés a
magas aramarért, illetve a villamos energia aranak emelkedéséért, mivel az ilyen aramot a piaci ar
felett és kételez6en at kell vennie a rendszeriranyiténak” — sugalljdk e hiradasok. Ekdzben példaul
2009 els6 félévében a kotelezd atvételi tarifa (KAT) ® ald tartozd energiatermelés, az Ggynevezett
JKAT-rendszer” — ami miatt a piaci folyamatokkal nem indokolhaté &remelés megtérténhet —
mindbssze 4 szazalékat tette ki a szélerémdivek altal termelt vilamos aram. A Magyar Energia Hivatal
is hivatkozik a szolgaltatok aremelési igényeinek engedélyezésekor a KAT-rendszerre és a meguijulé
energiaforrasok atvételének magas arara.*

% 117/2007. (XIl. 29.) GKM rendelet a kozcél villamos halézatra csatlakozas pénziigyi és miszaki feltételeirsl. Lasd:
https://www.demasz.hu/servlet/download?type=file&id=918

¥ Egy elemzést talaltunk (Pal-Huba, 2004), amely érintSlegesen foglalkozik ezzel a kérdéssel is, és felsorolja a lehetséges
szabdlyozasi médokat.

%8 Kotelezo atvételli termelés menetrend bejelenté rendszer.

% pgldaul lasd az 579/2009. MEH hatarozatot, (http://www.eh.gov.hu/gcpdocs/200910/skmbtc45109102613110.pdf) valamint az

aremelésrél sz616 hiradast: Novembert6l Gjabb dramaremelés. A szolgaltatok lenyomtak dragitasi javaslataikat a MEH torkan
NOL 2009. oktéber 16. http://www.nol.hu/lap/gazdasag/20091016-novembertol aramaremeles
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LSzidatiagk az emberekkel a megujulokat — foglalta 6ssze témédren az egyik kérdezett
véllalkozd.” Téth Zoltan

LA KAT-kasszardl annyit mond, hogy a kapcsoltak bekertilése annyiban indokolt lehet,
és tamogatandd, mert tényleg gazdasagosabb és kdérnyezetkimélébb, mint a
hagyomanyos forma. Viszont ha a kapcsoltak nem lennének benne a kételezé atvétel
alatt, és szétvalasztanak a megujulok és a kapcsoltak ,drdragitasat’, akkor kijénne,
hogy ami a propagandaban 2,5-6s dragulas/blintetés a villanyszamlan a ,megujulok
miatt”, annak 72%-a a kapcsoltaké, és csak 28 szazalékban (60 fillért) dragit a
megujuld.” Kovacs Maria

A magyar térvények kdzoétt elséként a 2001. évi CX. térvény (VET) a villamos energiarél tartalmazza a
meguijulé energiaforrasok definiciéjat és az ilyen energiahordozokra épllé erémivek tdmogatasi
keretfeltételeit. A VET 95/A. § (1)-(3) bekezdései meghataroztdk a megujulé forrdsokbdl szarmazé
energia atvételi arat:

VET 95/A. § (1) Az atvételi ktelezettség ala esé megujuld energiaforrasbol eléallitott
villamos energia induld atvételi ara kx23 Ft/kWh.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott ,k” tényez6 értéke 2005. december 31. napjaig
1. Ezt kbvetb naptari években a ,k” értéke minden év els6é napjatdl a targyev januar 1-
jét megel6z6en a Kézponti Statisztikai Hivatal altal utoljara kbézzétett, az el6z6 év
azonos id6szakahoz viszonyitott aktualis (utolsé) éves fogyasztoi drindex értékének
és a k" targyévet megelbzb évi értékének szorzata.

(3) Az (1) bekezdésben meghatarozott ar az altalanos forgalmi adét nem tartalmazza.

Tovabba a VET 45. § (5) bekezdése kotelezte a szolgaltatot a terliletén megtermelt megujuld energia
atvételére.

A toérvény feljogositotta a gazdasagi minisztert, hogy meghatarozza a megujulé forrasokbél szarmazoé
energia atvételi szabdlyait, amely az 56/2002. (XIl. 29.) GKM rendeletben meg is tortént.* A VET
végrehajtasi rendeletének 41/A. § (2) bekezdése szabalyozza, hogy a Magyar Energia Hivatalnak
(MEH) milyen szempontokat kell figyelembe vennie az egyes erédmiivek engedélyezésekor. A
legfontosabbak kozott szerepel Magyarorszag elkotelezettsége a megujulé villamosenergia-
termelésre és a megujulé energiaforrasbdl eléallitott villamos energia versenyképessége.

A tdrvény tartalmazott még egy jogszabalyt, miszerint az 50 MW alatti teljesitménnyel rendelkezé
szélerdmivek Osszevont kiserdmii engedélyt kaphatnak, amelynek megszerzése az altalanos
engedélyezési eljarashoz képest viszonylag egyszeri volt:

VET 52/A. § ,A 0,5 MW és az ezt meghalado teljesitményi kiserémii esetén, az 51. §
(1) bekezdésének a) pontigban meghatdrozott esetekben egyszerisitett
engedélyezési eljarast kell lefolytatni. A Hivatal a kiserémi elsédleges
energiaforrasanak megvalasztasara, a létesitésére és a villamosenergia-termelésére
vonatkozd engedélyt egy eljarasban, ésszevontan adja ki.”

"0 Lasd http://www.mesz.co.hu/laws%5C56 2002GKM.pdf
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A KAT-rendszer és béviilése

A VET-et a 2005. évi LXXIX térvény médositotta, amely megkiilénbdzteti az id6jarastél fliggd és az
idéjarastél nem figgé megujulé energiahordozdkat. 2005-ben el6szér egy képviseldi modositd
inditvdny nyoman kerilt be a VET-be (5. § 11.b) a kételezd atvételi arrdl (KAT) sz6l6 paragrafus,
amelynek értelmében a gazdasagi miniszteré a megallapitas joga a megujuld, a hulladékbdl nyert
energiaval kapcsoltan — illetve a jogszabélyban meghatarozott egyéb mdédon — termelt villamos
energia kotelezd atvételének szabalyaira, valamint a pénziigyminiszterrel egyetértésben az igy termelt
villamos energia tAmogatasanak rendjére.

,2Az utolsé pillanatban, modosito inditvany formajaban elbterjesztett  javaslat
elfogadasat a civil szféra is sajat gy6zelmeként értékelte.” Molnar Eva

....itt a KAT-médositasok esete (2005), ahol az orszaggyiilési vitaban egy javaslat
alapjan tették be a megujuldkra vonatkozo kételez6 23 Ft + a mindenkori inflacio
kitételt. A MEH err6l nem is érteslilt, csak miutan elfogadtak a modositast. A javaslat
még nem is volt elfogadva, de az elsé kérelem mar ott volt az asztalon — az X Zrt-jé..”
Kiss Janos

A térvény a koételez6 atvételi arat 23 Ft/kWh-ban allapitotta meg [VET 95/A. § (1)], amelyet évente az
el6z6 évi inflacio mértékével korrigdlnak. A kotelez6 atvétel idétartamat és mennyiségét a MEH
allapitja meg. Az idéjarastol nem figgé megujulé energiahordozéval termelt aram atvételi ara a csucs,
a volgy és mélyvolgy idészakoktél fliggéen valtozik.

Amint azt nemzetkdzi példak is bizonyitjdk, egy korményzat a megvalositott szabalyozdson — a
kételezd atvétel és a piaci arnal magasabb kotelezé atvételi ar altal nydjtott tamogatason — kivil mas
szabalyozasi mddok segitségével is elésegitheti a megujuld energiatermelés és ezen belll a
szélerémuivek térnyerését egy orszagban.

A magyar szabalyozas gy alakult at, hogy az eredetileg KAP-ba’ keriildk korét 2003-ban a megujulé
energia mellett a kisebb teljesitményl Ugynevezett kogeneracidés egységekre™ is kiterjesztettek™. A
rendelkezések alapjan igy azok a kapcsoltan termelé er6mivek kaphattak tamogatast, amelyek
maximum 50 MW alatti beépitett teljesitménnyel birtak, a 6 MW alatti erémivek pedig kiemelt
kedvezményeket. A jogosultak kdre az évek soran tdbbszoér is valtozott a kormanyrendeleteknek
kdszénhetden. A 2005-t8l létezd KAT-kor lényeges kiszélesitése 2007-t81 indult meg. A 389/2007.
(XI1.23.) Kormanyrendelettel bizonyos feltételek fennallasa esetén az 50 és 100 MW-os erémdivek,™

" KAP: megujulé energiaforrasbdl, hulladékbdl nyert energiaval, illetve a kapcsoltan termelt villamos energia kételezé
atvételéhez kapcsol6dd kompenzacios célu pénzeszkdz. Lasd:

http://www.eh.gov.hu/gcpdocs/200810/microsoftword2008iflvkttthcsiks 3 4 doc 20081010105645.pdf

2 A kogeneraci6 azonos primerenergia-bazison — egy folyamaton beliil — két kiilénbdz6 energiafajta (villamos és hé)
eléallitasat jelenti, amely megvalésulhat gazmotorral és turbinaval. A kogeneracié racionalis és nagy hatékonysagu megoldas
mindazon energiafogyasztok szamara, akik egyidejileg alkalmaznak hé- és villamos energiat, valamint 6nalléan kivanjak
iranyitani energiafelhasznalasukat, vagy képesek a villamos energiat k6zcéll halézatra kitaplalni. A kogeneracio célja kettds,
amelyek szorosan Osszefliggnek: egyrészt a kapcsolt energiatermelés Iényegesen nagyobb &sszenergetikai hatasfokkal
valésithaté meg, ami jelentés primerenergia-megtakaritast, ezaltal kdltségcsokkenést eredményez. Masrészt a kevesebb
tizeléanyag felhasznalasnak kdszdnhetéen nagymértékben csokken a szennyezéanyag- (CO.-) kibocsatas, ami
kérnyezetvédelmi elényt jelent.” Lasd http://www.egaz-degaz.hu/hu/musz kogenaracio.html

8 56/2002. (XII. 29.) GKM rendelet az atvételi kotelezettség ala esd villamos energia atvételének szabalyairél és arainak
megallapitasarél. Lasd: http://www.mesz.co.hu/laws%5C56 2002GKM.pdf

™ Lasd: ,5. § (3) 1. a kapcsoltan termelt hasznos hé értékesitése tavhészolgaltatasi célra, vagy kiilon kezelt intézmény
ellatasanak céljara torténik, és 2. az erémiiegység névleges villamos teljesitéképessége 50 és 100 MW kozé esik” Forras:
http://net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc.cgi?docid=a0700389.kor
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majd késébb a 287/2008. (XI. 28.) Kormanyrendelettel a tavhé-szolgaltatasi célu erémiivek esetén a
100-190 MW-os erémiivek is bekertilhettek a KAT-kérbe.™

A piaci szerepldk tamogatasanak fedezete a KAP-kassza esetében még a rendszerhasznélati dijon
keresztill tortént, a KAT-mérlegkér kiegyenlitése viszont kdzvetleniil az aramarban valdsul meg.

A termelbk részére a MAVIR egyenliti ki a szamlat, mig a lakossagot és vallalkozasokat ellaté
szolgaltatok az altaluk értékesitett villamosenergia-mennyiség aranyaban kételesek a KAT-kasszat
feltélteni. A MAVIR a 2008. januar 1. utan életbe Iépett 389/2007. (XII. 23.) Kormanyrendelet alapjan
kapta meg a jogot a KAT-mérlegkér létrehozasara.

Az atvétel pontosabb szabalyozasara a 2007. évi LXXXVI. térvény (0j VET) adott lehetéséget. Arra
kotelezték a belféldi felnasznaldkat és kereskedéket, hogy a KAT-atvevék — az atviteli
rendszeriranyitoval kotott szerz6dés alapjan — atvegyék a kilén mérlegkérben elszamolt villamos
energiat (Téth és Csikds, 2008; MEH, 2008d). A 389/2007. (XII. 23.) Kormanyrendeletben foglaltaknak
megfeleléen mindez a felhaszndld részére értékesitett villamos energia aranyaban térténik.

A 287/2008. (XI. 28) Kormanyrendelet a szélerémiveknek kedvezdbb atvételi arat biztosit a tdbbi
z6ldaramot termel® eréminél. A 20 MW-nal nagyobb, de legfeljebb 50 MW-os szélerémiben termelt
aram 2008. januér 1. és 2008. november 30. k6z6tt a tdbbi megujuld energidval termeld erémivel egy
atvételi arba esett. [A 2009. oktdber 1-jét6l érvényes arak (+ Afa): 24,90 Ft, 22,29 Ft és 9,09 Ft —
MEH, 2008d.] A 20 MW-nal nagyobb, de legfeliebb 50 MW-o0s szélerémivek 2008. nov. 30-atdl
atkeriiltek egy masik kotelezd atvételi kategéridba. A 2009. oktdber 1-jétél érvényes arak (+ Afa):
31,13 Ft, 27,86 Ft és 11,37 Ft.(MEH, 2009a). Lasd a 3.2.1. tablazatot!

3.2.1. tablazat A kotelezd atvétell villamos energia atvételi arai kapcsolt energiaforrasbél 2009. oktober 1-jétél
(AFA nélkal), HUF/kWh

Csucs | Volgy | Mélyvolgy

Meguijuld A MEH 2008. 01. 01. elétt | Nap- és szélerémiben
(vagy az addig benyujtott | termelt

kérelemre) hozott hatarozata 28,13 | 28,13 28,13
nyert energiaval | alapjan termelt (kivéve az 5
MW-nal nagyobb vizerém)

energiaforrasbol

termelt villamos A=\ E 5008, 01. 01. utan | 20 MW vagy anndl Kisebb

energia hozott hatéarozata6 alapjan | erémiben (kivéve: | 31,13 | 27,86 11,37
termelt (kivéve: 5 MW-nal | naper6mi) termelt

nagyobb vizerémid, 50 MW- | 20 MW-nal nagyobb, de
nal nagyobb egyéb erém) legfeljebb 50 MW-os
erémiben termelt (kivéve: | 24,90 | 22,29 9,09
szélerdbm( 2008. nov. 30-tdl,
naperému)

20 MW-nal nagyobb, de
legfeljebb 50 MW-os
szélerémiben 2008. nov. 30-
tél termelt

31,13 | 27,86 11,37

* Forras: http.//www.eh.gov.hu/qgcpodocs/200909/honlapra kot atv_arak2009 10 2.xls

A leirasbdl latszik, hogy jelenleg a szélerémiivek esetében két tipusu kotelezd atvételi ar van
parhuzamosan érvényben. Aki 2008. januar 1. el6tt szerezte be az engedélyét, annak minden
iddszakban egységes (a 2009. oktdber 1-jétél érvényben 1évé) 28,13 Ft-os (+ Afa) arat biztosit a MEH
(MEH, 2009a), a késébb jovékre viszont differencialt arszabas vonatkozik.

75 Lasd a vonatkoz6 jogszabaly 5. § (4) b) pontjat. Forras: http:/khem.gov.hu/data/cms1920482/287 2008.pdf
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A KAT-rendszer 6sszege 2009 els6 felében 43 milliard forintot tett ki.” A szdmos médosité rendelet
utan 2009 elsé felében a MEH hivatalos adatai szerint, az elsé félév 6sszes K,L'\T-télmogatésénak77
mintegy 72%-a, azaz 30,9 milliard forint a féldgaz felhasznaldsaval kapcsoltan termelt villamos és
héenergiahoz kétédik.” (Toth és Csikds, 2008; MEH, 2009a; Zéldtech, 2009.)

Lathaté tehat, hogy a kotelezd atvétel kettés biztonsagot ad a termeldéknek. Hiszen 6 egyfeldl adott
aron, a szabadpiaci ar valtozasaitél fuggetlenil és messze a szabadpiaci ar felett adhat tul a villamos
energian, masrészt a szabalyozas kikéti, hogy felvevépiacot kell biztositani a ,z6ldaramnak”. Ez a két
elény nagyon vonzé az energiatermelé cégek — és nem csak a kifejezetten megujulé energiat
termel6k szamara.

A kogeneracié melletti kisebb energiatermelé egységek beemelése a KAP-kasszaba megteremtette
annak elvi lehet6ségét, hogy ezek utan kardinalis szabalyozasi valtoztatasok nélkil lehessen nyitni a
nagyobb kapacitasi és ugyancsak kogeneracids technoldgiakat alkalmazé Ugynevezett kapcsolt
erémiivek” felé is, beemelve éket a KAT-kdrbe.

Ezzel a kormanyzat szinte talcan kinalta fel a megszerezhet6 jaradékot, és a vallalkozasok
természetesen éltek is ezzel a lehetdséggel. Aztan idével masok is kedvet kaptak ra, és igyekeztek
bekerllni a jaradékszerzdk kdzé:

... [A KAT-rendszer] j6 lehetéség arra, hogy kénnyedén iszonyatos pénzeket
keressél. Azt mondod valamilyen erémiire, hogy megujuld energiaforrasbol termel, és
példaul vedd at t6lem ezt a bizonyos energiat xy F/KW/h-ért. Ennek kévetkeztében a
kotelezé atveételiiek ardnya 30-35%-ra ment fel. A teljes energiatermelés 20
szdzaléka megujuld energiaforrasnak van minésitve™. Ez szépen viszi felfelé az
arakat, s a korrupcionak remek lehetéséget ad, hogy gyakorlatilag barmilyen
erémiivedet Kdtelezé Atvételiivé minésitsd.” Farkas Anna

A baj ott kezdbdébtt, hogy megtetszett ez az ut és a megszerezhet6 jaradék a
nagyoknak is.

(...)

A nagyobb er6miivek aztan folyamatosan estek be. Elsékent az XY Zrt ballagott be a
minisztereln6kh6z, aminek hatasara miniszteri rendelet sziletett. Igy kerilt be az XY
X-i és z-i er6miive a KAT-os kérbe. A legnagyobb dobas az 500 MW-os w-i Erémii
bekertilése volt, amelyiknek egyébként francia a tulajdonosa. Passzolod ki a jaradékot
a német és a francia tulajdonosnak, a fogyasztd pedig nem kap semmit.
Megtamogatod a hétermel6ket, de &6k azt soha nem fogjak visszajuttatni a
fogyasztoknak. Maximum a partkasszaba.” Varga Katalin

,Konkrétan a térvénynél a KAT-szabdlyozason kiviil nem volt lobbista rahatés.
Szakmai oldalrél van par megkérdbjelezheté déntés, példaul hogy a szabadpiaci rész
kicsi, a kbzszféra nagy, és nincs igazi verseny.” Térok Ferenc

® Az atvételi kotelezettség keretében megvaldsult villamosenergia-értékesités fébb mutatéi 2009 |. félévében MEH 2009.
szeptember

7 Tamogatas”: az érvényesitett ar és a ,piaci alapon” megallapitott ,alapar” kiildnbdzete.
78 Lasd a 20. mellékletbenkdzolt abrat: A tamogatas” alakulasa kategériak szerint (Mrd Ft, %-os részarany) 2009. |. félév.

™ Az interjGialany altal adatok tévesek. A KAT kasszaba es6 villamos energia aranya az dsszes termelésen bellil 2004 és 2008
kozott 10%-rél 17%-ra nétt, a Magyarorszag altal az EU felé kimutatott megujulé energia aranya pedig 2%-rél 5,2%-ra valtozott.
Lasd MEH: http://www.eh.gov.hu/gcpdocs/201004/kat 2009 ev.pdf
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A lobbik erés6dé aktivitasanak tulajdonithatd, hogy a KAT-rendszerbe kerlldk kdrének valtoztatasa a
kapcsolt erdmivek aranytalan bekerllését hozta magaval. Mig ezek részesedése az 6sszes magyar
villamosenergia-termelésben 2005-ben 6,6% korlli volt, addig 2008-ra megkétszerez6dott, és kdzel
11%-ra nétt (lasd a 3.3.1. abrat).

12,0

10,0 /

8,0 1

6,0 —

4,0 -
2,0
0,0
2004 2005 2006 2007 2008
Forras: MEH

3.2.1. abra A kételezb atvételen beliil az un. kapcsolt erémliivek részesedése az dsszes magyar villamosenergia-
termelésbdl, 2004-2008, %

Ennek megfeleléen a szabalyozas valtozasai, amelyek jellemzéen rendeleteken keresztll térténtek,
féleg a kapcsolt erémiveket tizemeltetd cégek érdekeit szolgaltak ugy, hogy a KAT-rendszer eredeti
célja, a megujulé energiatermelés tdmogatasa marginalis fontossagura csdkkent.

-Ezek a cégek a biztos piac mellett raadasul massziv artamogatasban is részesiiltek,
azaz termékeiket kiemelt aron kellett megvenni. Az egészben az a legérdekesebb,
hogy nemcsak a megujulé energiaforrasokat hasznalé cégek keriiltek ebbe a kérbe,
hanem féldgazalapu cégek is (lugynevezett kapcsolt villamosenergia-termel6k,
amelyek olyan eljarassal miikédnek, hogy a hét és az aramot egy termelési
folyamatban termelik, éppen ezért j6 hatékonysaggal).” Varga Katalin

»-..felemasan sikertlt e szempontbol a szabalyozas, van is a kapcsoltakkal gondja a
MAVIR-nak. Ugyanis nem egyszer megtértént, hogy ezek a kapcsolt foéldgazalapu
energiatermelbk a keletkez6 hét és gézt siman kieresztették, a ,kapcsolt” jelzé tehat
nem allt. Ez azért is torténhetett meg, mert az energiahivatalnak nem volt apparatusa
az ellenérzésre.
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(...)

Valoban, a magyar szabalyozasi rendszerrél elmondhato, hogy jellemz6en az elavult,
volt szenes erémliveket és a kapcsoltakat tamogatja.” Molnar Eva

Ezzel a KAT-kassza szabdlyozasa végsd soron a jaradékvadaszat és a kormanyzati kudarc tipikus
példajava, az eredeti elképzelés inverzét létrehozd déntési folyamatta valt. Ezenfellil a KAT-rendszer
bévitése a kormanyzat egy masik manifeszt céljaval, a piacnyitas elvével is ellentétbe kerilt. A
villamosenergia-piac szempontjabdl ugyanis a KAT-rendszer béviilése azt jelentette, hogy a részleges
piacnyitassal (,liberalizaciéval”) ellentétes folyamatként a szabadpiaci értékesités rovasara megnétt a
kasszabol részeslilék, azaz a nem szabadpiaci, hanem a régzitett aron eladék koére.®

Ugy néz ki, hogy ma Magyarorszagon adott a lehetéség, hogy gyakorlatilag barmilyen
erémiivedet kételez6 atvételiivé lehet minésiteni.” Farkas Anna

Az ,ellatasbiztonsag”

A szélenergetika specialis és sokoldalu tudast igénylé iparag. Magyarorszagon kevesen értenek
hozza, az iparagon bellil mindenki ismer mindenkit, hiszen tébbnyire ugyanazokat a szakmai
Iépcsofokokat jartak végig. Gyakoriak az ,atllések” az allami és a piaci vezet6i székek kozott. Az
energetikahoz kapcsolddo tudas kénnyen kisajatithato, és a kézvélemény a szakmai érvek mentén
kénnyen félrevezethetd. Ez hatvanyozottan igaz a szélenergiaval kapcsolatos szakmai vitakra is:

Az ellatasbiztonsag ma a legfébb érv a monopolista érdekek elfedésére. A
szélenergia ellenzéinek is a legmeggy6z6bb huzasa a korlatos befogaddképesség

(...)

A valtozasban érdekeltek és azok harca ez, akik azt akarjak, hogy ne legyen lényegi
valtozas, hanem csak a sajat monopolhelyzetiik szabadsdga.” Takacs Ferenc

Az energiapiac miikddése irant érdekl6ddk szaméara nehezen elddnthetd, hogy mennyire igazak a fent
idézett allitasok, és mennyire befolyasoljak a megujulé energia terjedését a hazai energiapiac elitjiének
status quo-hoz ragaszkodé szemlélete és pozicidjanak megbrzési vagya.

A kollektiv cselekvés elméleti hatterébdl j6l ismert, hogy a doéntési alternativakhoz kapcsol6do
érvrendszerek elbujtatasa a csak kevesek &ltal értheté szakmai nyelv mdgé nem més, mint a
érdekérvényesité képességét — mivel az elosztési koalicidk elemi érdeke, hogy a csoporton kiviliek,
akiknek a karara az elosztas méodositasa meg fog térténni, ne értsék, hogy mire is megy ki a jaték. Ezt
az elvet sejtjik visszakdszonni a gyakran hangoztatott ,ellatasbiztonsag” mindent elsépré érve mogott
is.

A koévetkezbkben réviden bemutatjuk azokat a technikai feltételeket, amelyek szabalyozéi és piaci
oldalrél nélkildzhetetlenek a szélerémiivek sikeres telepitéséhez.

8 REKK: Jelentés az energiapiacokrél, 2009. IIl. negyedév. 10. oldal.
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A probléma a szabalyoz6 szemsz6gébol

A széler6mivek altal el6allitott aram egyik problémaja, hogy az energiatermelést viszonylag nehéz
elére jelezni, ezért e technolégianal a megtermelt aram tarolasa egy lehetséges megoldasként vetédik
fel. A tarolast kdzgazdasagi szempontok és természeti, kdérnyezetvédelmi tényezdk egylttes
figyelembevételével érdemes vizsgalni. Ausztriaban példaul — a nagy szintkl(lénbségek adta
lehetéségeket kihasznalva — Ugynevezett szivattyls technolégidval oldjdk meg a kiegyenlitést
(Szakért6-3). A vizerémivek féként Tirolban, Salzburg kdérnyékén, valamint a Dunan vannak. A
szélerdbmivek viszont hagyomanyosan északabbra, Burgenland kérnyékén, ezért vezetéki
Osszekottetést kell hasznalniuk. Az atviteli kapacitasban jelentkezd korlatok ellenére Ausztridban a
szélenergia felhasznalasa mar igy is szamottevé, és 1000 MW-os szinten All.

~Két technoldgiaval tudjuk az igy nyert aramot tarolni: A Vértesi Erémi (Oroszlanyi
Erémii) vizes felnyomd technoldgidgja segitségével, illetve egy Ugynevezett
hidrogéncellas bontassal” Farkas Anna

A vizszivattyus energiatarolassal 100-1000 MW energiat lehet tarolni, mig egy masik levegésiritéses
energiatarolassal 50—100 MW tarolasa oldhaté meg (Pal, 2007).

Magyarorszagon 2004-ben 3,5 MW-nyi aramot eléallité szélerémi mikodott.* Ekkor mar szamos
szélerdmi-telepitési programrél lehetett olvasni a sajtbban, és a par éven belll prognosztizalt
termelési mennyiséget 100-150 MW-ra becsiilték. 2005-ben az orszagban mikdédd széler6mivek
Osszteljesitménye egy év alatt 6-rél 17 megawattra nétt.* 2006-ban Magyarorszagon 26 szélerémd
mikodott, dsszesen 36,46 megawatt kapacitassal.®* A megujuld forrasok felhasznalasa szempontjabdl
2006-ban 54,8 PJ termelés volt, ennek 0,3%-at allitottak elé szélerémiivek segitségével (Strobl, 2009)
€s 2007-re ezen erémivek szdma 40-re n6tt, 6sszesen 61,675 megawatt kapacitassal. (VGO, [2007.
junius 13.]) 2008-ban a Magyar Szélenergia Tarsasag adatai szerint az orszagban 63 szélerém
termelt &ramot, 6sszesen 112 megawatt teljesitménnyel. Ez a hazai energiafelhaszndlds egy
szazalékat sem érte el. (NOL, [2008. szeptember 21.]) 2008 végére 127 megawattra nétt a
magyarorszagi szélerémivek kapacitasa (FN, [2009. januéar 27.]), 2009 szeptemberére pedig elérte a
jelenlegi 177,125 kW-os teljesitményt, amelyet 96 er6ma allit elé szerte az orszagban.

Az adatok jol illusztraljak, hogy 2004 6ta folyamatosan né a hazai szélerémivek szama, mikézben az
altaluk eléallitott aram mennyisége 2009-ig minden évben megduplazédott. Az eurdpai unds
irdnyelvek szerint 2010-re Magyarorszagnak el kell érnie azt, hogy az aramtermelés 3,6 szazaléka
megujulé energiaforrasbél toérténjen, ami a jelenlegi 5,1%-o0s arannyal mar teljesilt is. (MNO, 2004.
marcius 11.)

Az energia taroldsa mellett maganak a szélenergia-potencialnak a felmérése, a hatékonyan
beépithet6 és milkddtethetd kapacitdsmennyiség megallapitdsa is a szabalyozas feladata. A
megkérdezett szakérték szerint a jelenlegi kapacitasok Magyarorszag szélenergia-potencialjanak csak
a toredékét érik el. A szélerémivek terlileti megoszlasat bemutatd térképrdél* is leolvashat6é, hogy
példaul Szeged kérnyékének széler6mu-épitési potencialja még tavolrol sincs kihasznalva.®

A szélerdmivek biztonsagos lizemeltetéséhez és az elére szamithatd termeléshez elengedhetetlen,
hogy az id6jarasrél pontos adatok alljanak rendelkezésre. A jelenleg mikédé OMSZ-rendszer 1

81 A x. tablazatban a szélerémiivek telepitési kronoldgiaja részletesen megtalalhato.
8 (VGO [2006. januar 25])
8 (Index [2006. oktber 11.]).

# A széler6mili kapacitdasb6vités lehetéségei és feltételei a magyar villamosenergia-rendszerben. Forrés:

http://portal.mavir.hu/portal/page/portal/Mavir/Hasznos/tanulmanyok/SZTM_v1_31 20081121.pdf
% A 2003-as kdrnyezetstatisztikai évkényv alapjan. Forras: Wantuchné D. I. - Konkolyné B. Z. - Szentimrey T. - Szépsz6 G.,
2005.
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nappal elére képes adatot szolgaltatni a napi menetrend kiadasahoz, valamint minden egész 6rara
pillanatnyi szélsebességértéket (pl. 9:00:00 - 4 m/s) hataroz meg (Csakany, 2008). Jelenleg viszont
sem az OMSZ, sem mas szakcégek nem tudnak egy vagy tobb napra elére olyan széladatokat
szolgdltatni, amelyek alkalmasak lennének a termelés-el6rejelzés 15 perces id6intervallumu
meghatarozasara.

A térolas és a szélenergia-potencial felmérésénél, tovadbba a megfelel6 iddjaras-elérejelzés technikai
feltételeinél is nagyobb fajsulyl probléma a szélerémivek biztonsagos lzemeltetéséhez szliikséges
rendszerszintl technikai feltételek biztositasa. Ez jelenleg a MAVIR hatéskore.

Osszefoglalva elmondhaté, hogy a szabalyozé oldalarél az energiatermeld potencial felmérése, a
varhatd energiatermelés el6rejelzése és esetlegesen a korszer( tarolasi mddszerek kialakitasa
jelentik azokat a feladatokat, amelyeket a szabdalyoz6 hatésagnak at kell gondolni ahhoz, hogy a
szélerdmivek hatékony, jél tervezhet6 és biztonsagos mikddését biztositsak.

A probléma a piaci szereplék szemszogébadl

A piaci szereplok szemsz6gébdl nézve az elbzetes felmérések és az engedélyek beszerzése a
szélerdmivek telepitésének leginkabb id6- és pénzrabld elemei. A technikai megvaldsitas csak
ezutan kdvetkezhet.

Egy széler6md feldllitdsa sordn szamos tényezét kell figyelembe venni: az évi szeles 6rak szama, a
felallitas koltségei, a halozatra csatlakozas dija, a fenntartds koéltségei, a turbina élettartama és
természetesem a termelt aram mennyisége. (VGO, [2005. januar 26.]) Egy széler6mi telepitési
kéltsége masfél milliard forint kértl van egy 110 méter magas torony esetében. A szélerémi
koltségeinek 80%-at az ugynevezett ex works rész teszi ki; azaz maga a technologia, a turbina, a
rotorlapatok és a torony. Ezért is szorgalmazza szamos szakember a szélerémiivek alkatrészeinek
gyartasat Magyarorszagon.

A halézatra kapcsolodas 2-9%-at teszi ki a teljes koliségvetésnek, mig az engedélyezési eljaras
rengeteg id6t igényel. Ezenkivil méar csak kisebb koltséggel jard, de legalabb olyan fontos
tényezokkel kell szamolni, mint példaul az infrastruktira kiépitése és a foldtertlet bérleti dija. (VG,
[2004. oktober 26.]) Sajtéhirként tébbszér is megjelent, hogy lakossagi panaszok érkeztek a
befektetékhdz, de a megkérdezett interjualanyok szerint a helyiek inkabb bliszkék voltak ezekre az
épitkezésekre. (MNO, [2004. julius 10.])

A szélerémiivek beruhazasi szempontbdl — j6l mikdédd szabalyozasi kérnyezetben — rendkivil jo
befektetésnek bizonyulnak, hiszen az épitési koltségek 8—10 év alatt megtériilhetnek a KAT-rendszer
biztositotta kedvez6 feltételek esetén, és egy szélerémi varhatd élettartama 2025 év.

A szélerémiivek épitéséhez eurdpai unids palyazat is kapcsolédik.** A legfrissebb, 2009. szeptember
1-jén kiirt magyarorszagi lehet6ség a Kérnyezet és Energia Operativ Program (KEOP).*” A jelenleg
érvényben 1évé regiondlis szintli tdmogatasi rendszer, a TAMOP EU-s koéltségvetésbdl lehivhatd
0sszegeket jelent, amelyet elsésorban intézményfejlesztésre lehet felhasznaini.

A palyazatirds koltséges procedura, az interjualanyok szerint minimum 500 ezer forintba kerll a
beadas, és ezenfellll a palyazatird cég jutalékat is ki kell fizetni. Egy z6lder6miivek palyazatirasaval
foglalkozé interjualany tud arrél, hogy vannak ugynevezett ,mindig nyerd” palyazatir6 cégek, azaz
vélhetéen valamilyen korrupcids tranzakci6é ndveli a nyerés esélyeit:

% Korabban a Kérnyezetvédelem és Infrastruktira Operativ Program (KIOP) 2004-2006 k&zétt volt érvényben, amely a cégek
és az Onkormanyzatok szamara adott lehet6séget energiahatékonysagi és megujulé energiaforrasokra épllé palyazatok
benyuijtasara. A Phare CBC programok 2008-ig voltak érvényben, a palyaztatas jelenleg méas tenderek alatt fut. A Phare CBC
program keretében az unié 75%-os nem visszatéritend6é tAmogatast nyljtott a nyertes palyazéknak.

8 A KEOP altal tamogathaté tevékenységek: (1) Villamosenergia-halézathoz csatlakozé szélerémiivek (<50 kW), azok halézati
csatlakozasanak kiépitése, (2) Villamosenergia-hal6zathoz nem csatlakozé szélerémiivek, azok fogyasztoval valé kdzvetlen
kapcsolatanak kiépitése, villamosenergia-tarolé egységek (KEOP, 2009: 11).
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LVolt mar olyan cég, amelyik ugy j6tt hozzank, hogy mindenben segitsiik 6ket, de a
palyazatot massal iratiak meg, mert a masik cégnél biztosan sikeres lesz a palyazat.”
Molnéar Eva

A személyes ismeretségek nagy szerepet jatszanak a palyaztatasnal vagy akar mar a feltételek
kiirasandl is:

LA sikeres palyazat feltétele ma Magyarorszagon, hogy legyen el6re jol értesiilt az
ember. A kérdezett példaul a mostani szabalyozas részleteir6l mar a megjelenés el6tt
30 nappal értesiilt. Mindig vannak munkapéldanyok, amelyek, hogy-hogy nem,
kikertilnek a részt vevé cégekhez is.” Szabo llona

Volt olyan a megkérdezett szakért6k kdzoétt, aki szerint az engedélyvasarlasnél az is el6fordulhat,
hogy fosszilis energiahordozdkkal foglalkozé Uzleti koérdk szallnak ringbe, amellyel eleve az volt a
céljuk, hogy megakadalyozzak a szélerdmi-beruhazasok megvaldsitasat.

Az egyik megkérdezett szakértd szerint szamos ,megalapozott” oka lehet annak, hogy ki nyer meg
egy szélerémi-telepitési palyazatot:

-Ha ott vagyunk decemberben, és el kell osztani az X millié forintot, egyrészt
idGtakarekossagbol, masrészt lustasagbol is celszeri a jol bejaratott palyazokhoz
nydlni.” Molnar Eva

A 246/2005 (XI. 10.) Kormanyrendelet el6tt a projekifejleszték haromlépcsés engedélyezési
eljarasban szerezhették meg a beruhazasok megvaldsitasdhoz szilkséges engedélyeket. A
kormanyrendelet négy lépcséssé hosszabbitotta az eljarast, el6irva a MEH kiser6mii 6sszevont
engedély megszerzésének szikségességét, a korabbi harom nagyobb volumeni engedély — a
kdérnyezetvédelmi (1), az épitési (2), illetve a halézatra csatlakozasi szerzédés (3) engedélyezése —
mellett. Az utébbi harom megszerzéséhez seregnyi kisebb beleegyezést kell kijarni, amelyek alaposan
meghosszabbitjak a folyamatot.?® Az épitési engedélyt a Terlleti Miiszaki Biztonsagi Felligyelettél
(TMBF) kell megkapni, amely maximum 60 + 30 nap alatt érkezik meg (elbiralasi id6 + szakhat6sagi
engedélykiadas atfutasanak ideje). A kérnyezetvédelmi engedély megszerzése legfeljebb fél évet
jelent.

8 Az M6. melléklet tartalmazza egy észak-dunantuli szélerémii telepitéséhez szilkséges épitésiigyi hatdsagi engedélyezéshez
megkeresett szakhatésagok és kdzmiivek listajat.
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A 2005-2006-os kotelezéen el6irt MEH-engedélyeztetési eljaras és a
kvotakiosztas

A kotelez6 atvétel, a kdnnyitett engedélyeztetési eljaras és a megujuld energia népszeriisége miatt az
erémivek 2006 marciusaban nagy kapacitasok kiépitésére, 1130 MW-ra kértek engedélyt. A Magyar
Energia Hivatal azonban 2006-ban a rendszer biztonsagara hivatkozva csak 330 MW kapacitast
engedélyezett. A kvéta felallitasaval az volt a célja, hogy csékkentsék a vallalatok belépését, és egy
bizonyos optimalis korlat mellett allandé szinten allitsak azt be.

A 330 MW indoklasa a koévetkez6 volt (MEH, 2006a). A villamosenergia-rendszer 5 percenként
legfeljebb 90 MW ingadozast bir elviselni az (izembiztonsag veszélyeztetése és tovabbi koltségek
felmertlése nélkil. Meg kell taldlni azt a szélerémi-kapacitasi korlatot, ami legfeliebb 90 MW
ingadozast hoz létre a halézatban. A korlat megbecslésére a kdvetkezd egyenlbtlenséget irtak fel:

P - 0,24+ py,. - 0,24-0,1 <OOMW (1),

ahol Pyax a kapacitaskorlatot jelenti. Az egyenlet megoldasaként Py., ismeretlenre 330 MW-ot
kaptak.® A 24 szazalékos szorzd a beérkezett engedélykérelmekbdl szamitott atlagos éves
2174
365-24
pontossaga miatt keriilt be az egyenletbe, azaz szerintiik ennyire becsilheté meg pontosan a
szélerdmiivekben termelt aram mennyisége. A paraméter értékének megvalasztdsa azonban
barmilyen pontosabb forrasmegjeldlés hijan dnkényesnek tinik.

rendelkezésre allds aranyat adja ( ] A 0,1 szorz6 a szélenergia el6re jelezhetdségi

~Németorszagi tapasztalatok alapjan mondhatd, hogy a 24 déras el6rejelzési pontossag
egy — historikus adatokat is figyelembe vevé — neurdlis halézatokat hasznald becslési
eljaras alapjan ~10%.” (MEH, 2006a)

A korldt megallapitasat kdvetéen a hianytalanul beérkezett 550 MW nagysagu kérelem kozott
felosztottak a kapacitasokat. A nagyobbat kérelmez6k nem kaptdk meg a teljes kvotat, hanem
0,51588 szorzéval kaptak engedélyt. Egységnyi szorzéval csak a 2 MW alatti erémuveket sulyoztak.

A kvota 54 szazalékat a Kaptar, Kaptar B, Vento és Mistral cégek szerezték meg, amelyek csoportos
kérelmet nyujtottak be a MEH-nek, azaz egy k6zds cégcsoportot képviseltek. A kiadott engedélyek
majdnem 80 szazalékat az E.ON Eszak-Dunantdli Aramhalézati Zrt. (EDASZ) teriiletén talalhaté
erémivek kaptak.

% Erdekes modon nem tiint fel senkinek, hogy a megoldasként kapott 330 MW hibas szamitast takar, ugyanis az
egyenlétlenség megoldasa a feltlintetett paraméterekkel 340,90909, azaz kerekitve 341 MW eredményre vezet.
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3.2.2. tdblazat. A 2006 soran engedélyezett szélerémivek

Beruhint . Kérelmezett | Alokan | CSAtalakozasi | ypy 4 giolem
eruhazo Projekt Szorzo szerzides 2
Mw Mw kelte érkezett

B-S Energia Levél 499] 051588 25 2005.04.19 2005.07.18
CLEAN ENERGY Kf. Acs 15 1 15 2005.08.29 2006.01.20
CLEAM ENERGY Kit. Hegyeshalom 0,85 1 085 2005.08.29 2006.01.20
CLEAN ENERGY Kf. Papakovacs 18 1 18 2005.08.28 2006.01.20
Euro Grean Energy Zirc-Olaszfalu 49 9| 051588 25 20051007 20051221
e-Wind Kft Csfisz 08 1 0g 2005.10.30 2005.08.27
e-Wind Kift Felpéc 08 1 0g 2005.10.30 2005.08.27
e-Wind Kft Daka 08 1 08 2005.10.30 2005.09.27
Hungarowind Sopronktved- 45| 051588 23 2005.04.19 2005.10.29
Kaptar Kisigmand Il 4K 051588 2 2005.08.30 2005.10.19
Kaptar lkervar |. 48| 051588 24 2005.04.15 2005.07.15
Kaptar Kisigmand | 48| 051588 24 2005.04.15 2005.07.15
Kaptar Tét I. park 46| 051588 23 2005.05.20 2005.07.26
Kaptar B Karolyhaza I, 20| 051588 10 2005.10.24 2005.11.24
Kaptar B Karolyhaza |, 46| 051588 2 2005.08.30 2005.10.18
Mistral Magyigmand 36| 051588 18 2005.10.30 2005.07.15
Mistral lkervar |1 32| 051588 16 2005.10.30 2005.07.29
MOW-R H1 Szélerdmi Kft. Mosonszolnok-Levél 48| 051588 24 2005.01.14 2006.02.02
Pannon Szélerdmii Kft Babolna 301 051588 15 2005.04 19 2006.02.08
Preciz Epitfipari és Kereskedelmi Kit. Csetény 2. 2 1 2 2005.03.30 2006.02.02
Preciz EpitGipari és Kereskedelmi Kift. Bakonycsemye 18 1 18 2005.03.30 2006.02.02
Preciz Epitfipari és Kereskedelmi Kft. Csetény 1 18 1 18 2005.03.30 2005.12.23
Renenwind Kit. Kapuvar 4] 051588 2 2005.06.01 2006.02.15
Renerwind Kit. Janogsomarja J4 J5 4] 051588 2 2005.06.01 2006.02.03
Renerwind Kit. Kemenesstimjén 4] 051588 2 2005.08.29 2006.02.15
Renerwind Kit. Janogsomaorja J2 J3 4| 051588 2 2005 0517 20060203
Renerwind Kft. Janossomorja J& 2 1 2 2005.04.30 2006.02.03
Tritom Kit. Vionick 064/25 hrsz. 0,85 1 085 2005.07.26 2006.02.03
Yento Kft Acs 38| D51588 19 2005.10.30 2005.07.26
Yento Kit. Tét Il park 46| 051588 23 2005.10.30 2005.07.26
VILL-KORR Energiatermeld és Befektetési Kft Mosonszolnok 08 1 08 2005.06.30 2006.02.10
VILL-KORR Energiatermeld és Befektetési Kft Csorna 08 1 0g 2005.07.30 2006.02.10
YVILL-KORR Energiatermeld és Befektetési kit  |Veszkény 15| 051588 o 2005.06.30 2006.02.10
Windpower Ostffyasszonyfa 06 1 06 2005.08.30 2005.11.24
WPSS Janossomorja J1 1.8 1 18 2005.04.30 2006.02.03

Forras: (MEH, 2006b)

A hivatalos indoklassal szemben mar akkoriban is tébb ellenvélemény fogalmazddott meg. A biralatok
tdbbsége az atgondolatlan és a nem kelléen indokolt limit megallapitasét rétta fel a MEH-nek:

A 300 MW-os kviétakiosztasrol szélva: 2006-ban az Energia Klub mar a kezdetekts!
felhivta a figyelmet, hogy ez a szabalyozas egyértelmien Kkorrupciora nyujt
lehetéséget. Senki sem tudta meggy6zGen bebizonyitani, hogy a 330 MW hogy jétt ki.

o’

A MEH és a MAVIR probalkozdsa nem volt igazabol komolyan vehet6.” Molnar Eva

A 330 MW térténete igen egyszerd. XY azt mondta, hogy semennyit, a MEH pedig
csinalt egy tanulmanyt 500 MW-rdl. Igy lett a 330. Ezutan a Miiegyetemmel utélag
készittettek egy képletet, amelybdl kijétt a 330. Ezt csak joval kés6bb lattam, és
egyaltalan nem relevans. EI6bb volt a déntés, és utdana csaptak hozza a szakmainak

tiné tartalmat.

(...)

Emberi szempontbdl magyardzhaté a régi szakemberek ellenkezése. A nagy 6regek
szamara ugyanis az elére nem tervezhet6 szélenergia egyszerien badarsagnak tinik,
nem tudnak a gondolkodasmddjukon ekkorat valtoztatni. Es bar a korabbi riogatasok
egyike sem bizonyult igaznak, azt mindenesetre elérte a lobbi, hogy j6 10 évig semmi
sem tértént a szélenergia terén.” Kiss Janos
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Az akkor rendelkezésre allé adatok alapjan 1-2 hénapos szamitasok utan huzia meg
a 330-as hatart a MEH. Késébb a Miiegyetemen késziilt egy tanulmany, amely ezt
alatamasztotta.” Balogh Istvan

,2006-ban eredetileg a MAVIR 600 MW-ot engedélyezett volna, de az errél sz6l6
tanulmany az asztalfiokba kertilt. A 330 MW-os déntést szakmailag semmi sem
indokolta. A mostani szabalyozassal még 410 MW-ot ra akarnak ereszteni a
rendszerre, pedig azdta romlott a villamosenergia-rendszer helyzete. Az interjualany
szerint egyébként a most Kialakuld 740 az akkori realitds. Azt is elmondja, hogy a 410-
et indokolo X tanulmany utolsé bekezdésében (27 oldalban ‘bizonyitia’ a mostani
emelés létjogosultsagat) ott van, hogy egyébként GKM-utasitasra lett ennyi.” Kovacs
Maria

...tudtuk, hogy mikor fog Kkijénni a kvétaosztasrél szolé6 rendelet. Csak
visszaszamoltak jové majustol 8 hénapot. Mert mi is van akkor? Valasztas...” Kovacs
Maria

,2006-ban még nem volt szabalyozva, hogy az épitési engedélyeket hol és hogyan
kell beszerezni. Egyrészt lehetett a TBMF*-nél, amibél 8 van az orszdgban,
masrészrél a helyi hatésagtol. Az el6bbi maximum 60 + 30 (elbirdlasi id6 +
Sszakhatoésagi engedélykiadas atfutasanak ideje) nap alatt j6tt meg, mig ha a helyi
onkormanyzathoz folyamodott az ember kérelemért, maximum 30 + 30 nap alatt
meguszta. A TBMF-nél raadasul t6bb is volt az elutasitas, mert 6k tényleg felhivtak az
osszes helyet (kbrnyezetvédbk, légvédelem stb.), mig helyi szinten a pecsétnyomas
inkabb barati alapon tértént, nem volt ellenkezés.

Aki lgyes volt, és ismerte ezt a kiskaput, az megtakaritott minimum egy hdnapot és
Sok utanajarast.” Szabd llona

* TBMF: Terileti Miiszaki Biztonsagi Felligyelet

A 330 MW-os kvétalimit egyértelmlien jaradékot teremtett, mivel a beadott palyazatok négyszer annyi
er6forras telepitését céloztak. Masik probléma a mar emlitett MAVIR-engedélyek kore. A hélézatra
csatlakozasi szerzédés feltételeként eldirt hivatalos iratot ugyanis november utan mar nem bocsatott
ki a hivatal. igy végsé soron az engedélyek beszerzésének lehetetlenné tételével sikeriilt elérni, hogy
a projekteket a MEH-engedélykérelemre a palyazok egy része nem adhatta le. Raadasul nyilvanvalo
szabalytalansagok is el6fordulhattak a kvétakiosztas kapcsan:

sUgyanakkor voltak olyan cégek, akik érvényes kdrnyezetvédelmi engedély nélkil
vagy csatlakozasi szerz6dés birtokaban ugyan, de érvényes épitési engedély nélkdl
nyertek kvotat.

(--)

A MEH ugyanis lehetéséget biztositott hianypdtiasra. A MEH ugyanis csak azt nézte,
hogy van-e érvényes csatlakozasi szerz6dés. A piaci szerepl6k egy része a MEH,
MAVIR kikétését tudta elbre, és tudott lépni ez ligyben, igy el6bnyhéz jutott. Mivel tudta
a meghozando szabalyt, ehhez gyartotta le a papirrendszerét.” Nagy Laszl6
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Egy interjlalany emlitett olyan céget, amelyik még nem volt bejegyezve, de mar érvényes
csatlakozasi szerz6dés birtokolt.

A befekteték masik lehetésége ebben az esetben olyan projekt megvasarlasa volt, amelynek iranyitoi
belsd informéaciokkal rendelkeztek, és j0 el6ére beszereztek minden engedélyt:

»lehat egy olyan projektet vettek, amelyen minden volt, az 6sszes engedély, minden.
Majusban, a dbntés meghozatalakor az internetes honlapon ké6z6It palyazati
eredményben olvastak, hogy végll is nyert a palyazatuk, addig nem tudtak semmit.
Még majusban volt egy Hungexpo kidllitdas, ahova elmentek. Ez a kiallitas
veszekedésbe és ordibdlasba fulladt, majdnem az tértént, hogy az elégedetlen
vesztesek a nyerteseket kezdték el vadolni.” Téth Zoltan

Az X cégcsoport 150 MW-nyi megnyert kapacitassal a legbefolyasosabb szélenergetikai befektetd lett,
de kvétait telies egészében értékesitette a masodlagos piacon. Egy interjlalany szerint ezzel jelentés
haszonra tett szert:

»1 MW-nyi szélenergia 80-100 millié forintot ér, igy az X 12—15 milliard forintért
dobhatta piacra ezeket a kvdtakat.” Toth Zoltan

2009 végére a kiosztott kvotakbdl mintegy 177 MW kapacitast épitettek meg, de egy éven beliil még
mintegy 70 megawatté fejezédik be: 50 MW Mocsa térségében, 16 MW pedig egy tdbbcéges
konzorcium épitésében. Azaz 250 MW rendszerbe allitasa varhat6é a kvotakiosztas utan harom évvel.
A 330 MW-bdl jelenleg 15 MW szabad — t6bb interjualany 2009 végén ugy tudta, hogy ezt a kapacitast
az MVM veszi meg. A 2006-os engedélyeztetési eljaras eddig a kvotakiosztas szabalyozasa feldl
kdzelitve értékelhetd negativan. Azonban a megépilt projektek aranyat figyelembe véve is hasonlé az
eléjel.

3.3. Harom szabalyozasi lépés

A kovetkez6kben harom példat mutatunk be, hogy felvillantsuk a szélerémivekkel kapcsolatos
szabalyozasi gyakorlat egy-egy esetét annak illusztralasara, hogy a kiszamithatatlan jogszabalyi
kdrnyezet alapjaiban hatarozhatja meg a piaci szereplék viselkedését.

Els6: a MAVIR és a kormanyzat

2005-ig egy széler6mi projekt elinditéjanak a rendszeriranyitastél még semmilyen engedélyre nem
volt sziksége. A kapacitasok iranti megndvekedett érdekl6dés miatt 2005-ben az energiahivataltdl
kapott engedély eléfeltételeként MAVIR-engedély beszerzését is elbirtdk egy beruhazasi projekt
elinditasahoz.

Mindenféle rémhirek terjedtek el6z6en, mire 2005 6szén (vagy decemberben?) kijétt
a hatarozat, hogy a MAVIR jovahagydsa kell, hogy az aramszolgaltatéval a
csatlakozasi szerz6dést meg lehessen kétni.” Nagy Laszlé
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Csakhogy a MAVIR ekkor mar nem adott ki egy ilyen hatdésagi engedélyt sem, ezzel lehetetlenné téve
a palyazék egy részének a MEH-engedély beszerzését, kérelmiiket ugyanis ennek az engedélynek a
hianyaban érvénytelennek tekintették.

,2006 januarjaban tajékoztatoban adtak ki a végzést a 330-as limitr6l. Ez azt is
tartalmazta, hogy november 10-t6] kezdve a MAVIR-nak nyilatkozni kell a hasznalatba
vételrél, tehat aki addig nem fejezte be az engedélyeztetési procedurat, annak egy
olyan hatosagi engedélyt kellett megszereznie, amelyet a MAVIR mar nem allitott Ki.
lgy a korabban készen I|év6 palyazatok nyertek. A megszerezhetetlen MAVIR-
engedély volt tehat a csatlakozasi szerz6dés elbfeltétele. (Bar a VET-ben elvileg
benne van, hogy a MAVIR nem tagadhat meg engedélykiadast, csak nagyon indokolt
esetben. Az elutasitasrol mégis mindenkinek ugyan azt a standard levelet Kkiildte ki...)”
Nagy LaszIo

Tehat a mar korabban elinditott projektek szallhattak csak ringbe a 2006-ban meghirdetett kvétakért.
Az érdekes ebben a térténetben, hogy a MAVIR sajat céljait kdvetve és az ,ellatasbiztonsag” mindent
felllird kévetelménye mdgé bujva képes arra, hogy kifejezett és kinyilvanitott kormanyzati szandékok
(a megujulé energiatermelés dsztdnzése) ellenében Iépjen fel, és ez a fellépése sikeres is volt.

Masodik: drakéi MAVIR és elnézé MEH

Eléfordult az is, hogy a szabdlyozés a piaci szerepl6k altal betarthatatlan kdvetelményeket irt el6,
mivel azok betartdsa az energiatermelés |étét veszélyeztette volna. Ebben az esetben maga a MEH
sietett a vallalkozok segitségére azzal, hogy nem kérte szdmon a szabalyozas elGirta feltétel
betartasat.

Jelenleg is alkotmanybirésagi vizsgalat folyik a 2007. december 27-én hozott pétdijrendelet
(389/2007. (XII. 23.) Kormanyrendelet)* miatt. A hatarozatot — amely 15 perces, 3-4 nappal elére
sz6l6 menetrendkészitési-kotelezetiséget irt el — eredetileg januéar 1-jével kellett volna alkalmaznia a
termel6knek:

.(4) Az engedélyes Ertékesits kiteles a Befogadd részére a kiilén jogszabalyban, a
kereskedelmi szabalyzatban és a mérlegkéri szerz6déseben foglaltak szerint havonta
menetrendet adni. Ha az Ertékesité a havi menetrendet nem, nem megfeleléen vagy
késedelmesen adja meg, a Befogado részére benydjtott szamlaja szerinti villamos
energia minden kWh-ja utan 7 Ft szabalyozasi potdijat kbteles fizetni.

(...)

(7) Ha szélerémd, naperémi vagy 5 MW-nal kisebb névleges teljesitbképességli
vizerémii esetében a menetrendadasra koételezett Ertékesité altal az adott napon
ténylegesen értékesitett villamos energia mennyisége +/-50%-nal nagyobb mértékben
téer el az utolso érvényes menetrend alapjan az adott napra d{sszesitett
villamosenergia-mennyiségtél, akkor az Ertékesit6 az 50%-0s korlat feletti eltérés
minden kWh-jara 5 Ft szabdlyozasi pdtdijat kételes fizetni az adott hdnapra a
Befogaddnak.”

A rendeletet a MAVIR sajatos médon értelmezte:

% |asd: http://net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc.cgi?docid=a0700389.kor
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LA Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszeriranyité (MAVIR) Zrt. rdadasul tgy
értelmezi a rendeletet, hogy el6z6 nap, negyedoras intervallumokra kell megadni a
masnapi termelési tervet, és naponta kell kiszamitani az eltérést is. Igy januarban
maris voltak olyan napok, amikor a szélerémii tulajdonosa tébb potdijat fizetett, mint
amennyit az aramért kapott. (Ez ugy lehetséges, ha az OMSZ-t6] kapott széladatok
alapjan a szélerémi (zemeltet joval tébb aramtermelést ad meg a termelési
menetrendben, mint ami a valdsagban bekdvetkezik. Igy az aznap megtermelt egy
kilowattorara vetitett potdij mértéke az 5 forint/kilowattéranak a tébbszérése is lehet.)

Az Orszagos Meteoroldgiai Szolgdlat nem tud olyan pontos el6rejelzést adni,
amelybdl akdr csak dras atlagokat lehetne szamolni. Az elérejelzés abbdl all, hogy
minden dra elsé percében az adott helyen varhatéan mekkora lesz a szélsebesség.
Ebbé! kellene negyeddras energiatermelési tervet késziteni. Nyugat-Eurépaban ezt
ugy intézik, hogy a villamos rendszeriranyitd 3 OJras elbrejelzést kap a
meteorolégusoktol, ami mar nagyon pontos, és igy elegendé a szabalyozashoz.”

(Z8ldtech, 2008)

Errél az adott helyzetben irrealis feltételrél egy szakérté ugy nyilatkozott, hogy a MEH szemérmesen
eltekinté magatartasa itt sokkal hatdsosabb volt, mintha az erémii-tulajdonosokkal megprébalték volna
betartatni a MAVIR &ltal szorgalmazott kdvetelményeket.

A fentiekhez hasonldé esetekben az eltéré jogértelmezési lehetéségekbdl fakadd betarthatatlan
kdvetelmények és emellett a felligyel6 hatésag elnézd magatartasa hosszu tavon fenntarthatatlan, és
korrupciés kockazatokat néveld allapotot eredményez, mivel néveli a kliensek (vallalkozasok) feldl
érkez6 korrupcios keresletet.

Harmadik: ,,Ha biztosan nyerni akarsz, nem kérsz az altalam biztositott
elényokbol”

A tanulmany irasa kézben futé kapacitaspalyazat — amelyet a 33/2009. (VI. 30) KHEM rendelet”
szabalyoz — tartalmazza a jév6beni szélerémi-kapacitas |étesitésének lehetéségeit és a 2009. évi
palyazati feltételeket. A piaci szereplék ezzel kapcsolatos varakozasait a mult kedvezétlen
tapasztalatai befolyasoljak:

LUgyanaz fog térténni, mint 2 éve. A cél most csak kicsit valtozott: lerabolni mindent,
amit még le lehet.” Kovacs Maria

Az Uj kvotakiosztas szabalyozésa aszerint allitja sorba a palyazdkat, hogy mennyit hajlandék feladni a
KAT-kords tamogatasbol:

15. § (1) A minbsité szakaszban megfelelt palyazokat a Hivatal felhivja, hogy 8
munkanapon beliil - a jogszabalyban meghatarozottnal nem magasabb - kételezé
atvételi ar, az igényelt kbtelez6 atvétel idétartama, illetve a kbtelezé atvétel keretében
atvételre kerilé villamos energia éves mennyisége vonatkozasaban tegyenek
ajanlatot.

(2) Az (1) bekezdés szerinti hatarid6 elmulasztasa esetén nincs helye igazolasnak.

9" Lasd: http://energiaporta.hu/files/Magyar Kozlony 09 0901 szeleromuparkok palyaztatasi rend 758-764.pdf
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(3) Az e rendelet alapjan kiirt palyazat értékelése soran a Hivatal a palyazé altal
igényelt - a jogszabalyban meghatarozottnal nem magasabb - kételez6 atvételi arat
(zénaidbnkénti bontasban), az altala igényelt kételez6 atvétel id6tartamat, illetve a
kotelez6 atveétel keretében atvételre kerils villamos energia éves mennyiségét veszi
figyelembe.

(33/2009. (VI. 30.) KHEM rendelet)

Ez azt is jelenti, hogy annal nagyobbak lesznek a palyazok nyerési esélyei, minél nagyobb mértékben
licitdlnak ala a kormanyzat altal szamukra korabban biztositott kételezd atvételi arnak. Akik teljesen
lemondanak errél, azok biztosan megkapjak a kért kvétamennyiséget.

,---€Z  kigazdalkodhatatlan. ~Nem lennének meglepve, ha egy egyszeri
rendeletmddositassal késébb atalakitanak, és visszahoznak a KAT-kérbe a
kivaltsagosakat (...) és ismét nem kerilt bele semmilyen kitétel a megépitési
kételezettségre.” Nagy Laszlé

A fenti szabdalyozasi kezdeményezés nehezen indokolhaté. A korményzat 6sztdndzni kivanja a
megujuléenergia-termelés elterjedését, és ezért a piaci arndl joval magasabb kotelezd atvételi arat
biztosit az ilyen erémiprojektek kivitelez6i és mikddtetdi szamara — majd latva azt, hogy a véllalkozék
szemében talan tllsagosan is vonzo az igy biztositott jaradék, azoknak, akik a vartnal tébb projekt
épitésére adnak be kérelmet, ad hoc médon adminisztrativ korlatozasokat vezet be. A befekteték
érdeklédése azonban nem lankad, és az EU-ajanlasok szerint a megujuld energiak, kézottik a
szélerdmivek aranyat is ndvelni kellene az energiatermelésen belll, ezért Ujabb palyazatot ir ki. E
palyazatban pedig azokat a projekteket részesiti elényben, amelyek minél kevesebbet kérnek a nekik
egyébként jard, a kormanyzat altal mas csatornan keresztil szdmukra biztositott jaradékbdl (kételezd
atvételi tarifa).

Mindezt azzal egyiitt teszi, hogy évrdl évre ndveli a KAT-rendszerbél jaradékot hiizo, kifejezetten nem
megujuléenergia-termeld technolégiat alkalmazo6, Ugynevezett kapcsolt erémivek részesedését,
amelyek igy példaul 2009-ben mintegy 44 milliard forint jaradékra tettek szert,” amit a MEH becslése
szerint 2009-es arakon 2015-ig tovabbi 76 milliard forint egészit majd ki. Ez nem ,szél hozta pénz”,
nem EU-s tadmogatas, hanem a jaradékvadaszat karvallottjainak — a fogyasztok kilénbdzé
csoportjainak — tébbletterhe, vesztesége is.

Talany, hogy ezzel a szabélyozassal mi is a kormanyzat célja.

9 MEH: Tajékoztato a kotelezé atvétel meghosszabbitasarol, 2009. december 12. Lasd:
http://www.eh.gov.hu/gcpdocs/200912/20091219 kat hosszabbitas honlapra 50.pdf
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JA kbzligyek korlatozott ismerete magyarazza végll a lobbizas eredményességét. Ha
valamennyi &allampolgdr megszerezné és 0{sszegezné az 06sszes érdemleges
informdcidt, akkor nem ingathatna meg 6ket a reklam és mas befolyasolé eszkéz.
Tokéletesen tajékozott polgarok esetén a valasztott tisztségviselbknek nem kellene
elszenvednilik a kijarok hizelkedését, mivel a valasztok késébb megtudnak, hogy
érdekeik csorbat szenvedtek, s a megbizhatatlan képvisel6t a kévetkez6 valasztason
megbuktatnak. Miként a kijarok kollektiv javakat nydjtanak a kildénérdekek kéré
felsorakozo érdekcsoportnak, hasonldképp, a lobbizas eredményességét az
allampolgarok nem t6kéletes ismeretei magyarazzak. Mindez nagyrészt abbdl a
tényb6l fakad, hogy a kollektiv javakkal kapcsolatos szamitasok és informacidk
szintén kollektiv joszagot alkotnak.”

Mancur Olson (1987 [1982)]: 57)

1. Miért elengedhetetlen a kormanyzati beavatkozas?

Mivel a villamosenergia-piacot tdbb terlleten (halézat, hatarkeresztezd kapacitédsok, energiatermelést
szolgal6 nyersanyagok, bizonyos esetekben az energiatermel® beruhazasok telephelye) természetes
monopoliumok jellemzik, ezért itt valamilyen mértéki allami szabalyozas elengedhetetlen sziikséglet.
Allami szabalyozas nélkiil ugyanis ez a piac nem lenne képes hatékony eréforras-allokaciéra és piaci
kudarcokkal kellene szdmolni.

Az allami szabalyozas fokozott jelenléte pedig trividlisan azt eredményezi, hogy mas piacokhoz képest
— amelyeknél az Aéllami szabalyozas kevésbé szikséges — itt nagyobb valészinliséggel
kdvetkezhetnek be kormanyzati kudarcok. Mindez nem magyar sajatossag, hanem altalaban jellemzi
egyes orszagok energiapiacait.

2. Miért kinalkozik kedvezo terep a jaradékvadaszat és a korrupcié szamara?

A villamosenergia-piac — éppen sajatossagaib6l adéddan — kitliné terepe a jaradékvadaszatnak és a
korrupcionak. Az aldbbi tényezék ndvelik a jaradékvadaszat bekdvetkezésének valdszinliségét.
(Olson, 1987; Besley, 2006.)

a) Kevés az elado

Ezéltal az eladdi oldalon a jdradékvadaszat egy szereplé szamdra mar akkor is kifizet6d6, ha két-
harom stratégiai szereplé tartja kezében az energiatermelés doéntd részét, és csak ez az egy kezd
jaradékvadaszatba, a tébbi nem. Az eladdi oldalon tehat nincs szikség koaliciora egy sikeres
jaradékvadasz-stratégia kivitelezéséhez. De, még ha fontos is lenne az ilyen koalicié Iétrehozasa, ez
a szereplék kis szdma miatt viszonylag kénnyl, kis tranzakcios koltségek mellett lehetséges.
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b) Sok a vevé

Az eladdi oldallal szemben a vevéi oldalon sok a szereplé: kdzlleti fogyaszték, vallalkozasok,
lakossag. Ez dnmagéban két dolgot eredményez: az eladoi oldalon megnyilvanulé jaradékvadaszat
miatti veszteségek (a magasabb ar) sok szerepl6 kdzétt oszlanak meg, akik ezt a jaradékvadaszatbdl
bekdvetkezd tObbletterhet alig érzékelik (b1); masrészt sok szereplé esetében nehezen szervezhet6
meg olyan ellenlobbi, amely hatékonyan tudna fellépni a jaradékvadasz magatartassal szemben (b2).

b1) Az egy vevore jutd atlagos veszteség minimalis

A jaradékvadaszat miatti &remelkedés tobbletterhe eloszlik a sok fogyasztd (vevé) kdzott, akik ezt a
tényt nem vagy csak alig érzékelik. De igy vannak ezzel a ddntéshozdék is, akik végsé soron teret
adnak a jaradékvadasz magatartasnak:

~Jozsikam, hiszen csak néhany fillérrél van szd, ezzel a déntéssel csak néhany fillérrel
emelkedik meg a villamos energia ara.”

Természetesen az é&rakba beépllé ,néhany fillér’ a masik (az eladdi) oldalon méar tetemes
tobbletbevételeket eredményez, ami évente tiz vagy akar szazmilliard forintos nagysagrendet is
elérhet.

b2) Az ellenlobbi-szervezés magas tranzakcios koltségei

A masik tényez6 az ellenlobbi megszervezédésének nehézsége. Egy ilyen csoport képes lenne arra,
hogy fellépjen a jaradékvadaszattal szemben és kikényszeritse, hogy a verseng6k kdzétt a javak
elosztasa a tarsadalmi jéléti optimum szerint térténjen. Egy ilyen érdekvédd csoport megszervezése
azonban a szereplék nagy szdma miatt rendkivil koéltséges, és — sikeres fellépés esetén — szinte
mindig felllmuljak a szervez6k altal kaphaté elénydket (Besley, 2006.) Raadasul ez egy tipikus
kollektiv cselekvési probléma, amely Olson klasszikus érve szerint eleve kudarcra van itélve (Olson,
1965), ezaltal a potencialis ellenlobbi-szervezék akkor jarnak el racionalisan, ha eleve lemondanak a
szervezésrél. Természetesen ebben az esetben is lehetséges, hogy néhany altruista ellenlobbit
szervez, de az ilyen fellépés varhaté anyagi elényein til mas politikai, illetve etikai tényezék is
szerepet jatszanak e dontésikben.

¢) Informacidés aszimmetria

Bar a villamos energia homogén termék, az energiatermelés technoldgiaja és elosztdsa bonyolult
folyamatokat takar. Raadasul a villamos energia nem vagy csak draga technolégiak aran tarolhaté.” A
mindenkori kindlatnak alapvetéen meg kell egyeznie a mindenkori kereslettel — ami a rendszer
fenntartdsa szempontjabdl is bonyolult eljarasokat tesz sziikségessé, fontos technikai paraméterek
betartasat teszi elengedhetetlenné, és elsérendl kdévetelmény a mindenkori egyensuly fenntartasa.

% |lyen megoldas lehet az ligynevezett szivattyls energiatarozd eréml (SZET) létrehozasa. A SZET lényege, hogy egy
magasabb hegy tetején és az alatta 1év6 volgyben viztarozokat alakitanak ki. Ezzel az Ggynevezett ,volgyidészakokban”, amikor
a villamosenergia-fogyasztas alacsony (jellemzéen éjszaka) az als6 tarozébdl olcsé arammal vizet szivattylznak a felsébe,
majd a ,csucsidészakokban”, amikor a villamosenergia-fogyasztds magas (jellemz&en nappal), azt onnan turbinakon keresztl
leengedve aramot nyernek. A SZET magyarorszagi megvaldsitdsanak kbzgazdasagi elemzését lasd: Kiss A. et al. (2008).
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Ezek a bonyolult feltételek és eljarasok a szokdsosnal is nagyobb informéaciés aszimmetriat
eredményeznek a villamosenergia-termelék, a villamosenergia-rendszert fenntartok, lzemelteték,
valamint a villamosenergia-termelésrél, a rendszer fejlesztésérél déntdk, és az e déntésekben végséd
soron érintett fogyasztdk kdzott.

Mivel az informaciés aszimmetria létrehozasa és fenntartdsa minden jaradékvadasz-lobbi elemi
érdeke (Olson, 1987; Olson, 1997), ezért a villamosenergia-piac, ahol az informaciés aszimmetria a
piac technikai feltételeibdl kbozvetlentl adddik, kildndsen kedvezd a jaradékvadaszat szempontjabol.
Minél kevésbé tajékozottak a fogyasztok a lobbik tevékenységérdl, illetve a villamos energia
eléallitasanak paramétereirdl, az arba épitett kiilonb6z6 dijak és koltségek valésagos természetérdl,
alternativ beszerzési piacokrodl, stb. anndl ink&dbb megfeleld helyzet ez az iparag képvisel6i szamara.
A iparagban természetes médon jelen 1évé érdek az, hogy a fogyasztok ne legyenek tajékozottak. A
tajékozott (informalt) fogyasztok ugyanis fel tudjdk mérni az ket ért joléti veszteségeket és ennek
megfeleléen kdnnyebben tudnak fellépni ez ellen.

Ebben a tekintetben a jaradékvadaszat természetét és a korrupcidés kockazatokat elemzé kutatok
érdeke kbzos az egyébként megroviditett fogyasztéi csoportokéval. Mig az elébbiek érdeke, hogy
minél pontosabban fel tudjék tarni egy tarsadalmi jelenség (esetlinkben a jaradékvadaszat) intézményi
feltételeit, mikddési mechanizmusat, addig az utdbbiak elemi érdeke az, hogy csdkkentsék az
iparagra jellemzé informaciés aszimmetriat és ezzel csdkkentsék az 6ket ér6 j0léti veszteségeket is.
Ezzel szemben az iparag jaradékvadasz magatartasanak célpontjai, a szabalyozast megalkotd
politikusok kdzvetlenll ellenérdekeltek e térekvéseknek — mivel a fogyaszték informalédasanak
korlatozasa teszi szamukra lehetévé, hogy az altaluk hozott, az iparag szamara kedvezé térvények
joléti hatasa rejtve maradjon, és igy ne befolydsolhassa szavazatmaximalizal6 térekvéseiket.

3. Korrupcioé esetén alacsony a lebukas kockazata, magas a korrupciods jutalék,
és alacsonyak a tranzakcios kéltségek

Kézenfekvé tény, hogy a korrupcié tébbnyire rejtve marad. Mivel a korrupcios tranzakciok kéltséges
és/vagy kockazatos el6készité folyamat eredményei, ezért a korrupt hivatalnok vagy politikus akkor jar
el ésszerlien, ha — a korrupcid létrehozasanak tranzakciés koéltségeit konstansnak feltételezve — olyan
tranzakciok mellett kinal korrupciés elénytket, amelyeknél magas a cserébe varhatd korrupcios
jutalék dsszege, azaz a korrupcids tranzakci6é varhaté hozama maximalis. Ekkor az eredeti tranzakcio
néhany ezrelékét kitevd korrupcids jutalék is tiz vagy akar szazmillié forintra rughat. Masrészt a
korrupt tisztviseld vagy politikus olyan korrupciés tranzakcidokban érdekelt, amelyeknél a korrupcié
felderitésének kockdazata, illetve a korrupcié tranzakcios kéltsége minimalisra szorithato.

A korrupciés jutalék maximalizdldsa szempontjabél a villamosenergia-piac mas piacoknal vonzobb
lehet egy korrupt politikus, illetve hivatalnok szamara, mivel itt az egyes szabdlyozasi dontések
hatalmas 6sszegek elosztédsat befolyasoljak. Inkabb itt érdemes korrupcids szolgaltatast ajanlani, mint
mas piacoknal. A magyar véllalatvezet6k megfigyelései is erre utalnak:

~Korrupcid ott van inkabb, ahol nagy pénzek mozognak.”
(Szanto6-Téth, 2008)
Masrészt a korrupcio felderitésének kockazata is alacsonyabb az energiapiac, és ezen belll a
villamosenergia-piac esetében, mégpedig két okbdl is.

El6szor is a jaradékvadasz-lobbik Iétezése és a jovében varhatd nyilvanvald aktivitasa biztositék arra,
hogy ezek mint a korrupcidban érintett méasik fél, a korrupciés szolgaltatas vevéjeként nem ,dobjak fel”
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az Ugyet — azaz kisebb kockazattal kinalhato itt korrupcids szolgaltatas, mint olyan esetekben, amikor
a korrupcios tranzakcié az eladd és a vevd egyszeri talalkozasat valészinlsiti. Azaz az érintettek
varhatdan csak a korrupcios tranzakcié soran talalkoznak, sem elétte, sem utana.

Ez a tény a felderités valoszinliségének mérséklése mellett kdzvetlendl csdkkenti a korrupcid
tranzakcids koltségeit is: ha a korrupcidban érintett felek egyébként is rendszeresen talalkoznak,
szoros, gyakran személyes kapcsolatokat épitenek ki, akkor a tranzakci6 el6készitésének koltsége
minimalis.

Masodszor, ahogy azt a jaradékvadaszatnal kordbban lattuk, az erds informaciés aszimmetria szinte
talcan kindlja a kis lebukasi kockazat, és igy az ,olcsé” korrupcié lehetéségét. Ezen a piacon a
korrupcios tranzakcid felderitését, illetve egy dontés mogétt meghuzédd korrupcié gyanudjanak
vizsgalatat rendkivil megneheziti, ha az eredeti tranzakcié vagy dontés, ahol a korrupcio
valészinisithetd, olyan bonyolult folyamatokkal kapcsolatos, amelyek megériése specialis
ismereteket, technikai tudast kdvetel. Csak kevesen birtokoljak a dontések értelmezéséhez sziikséges
tudast, és akik értenek is ehhez, azok jobbara vagy maguk a korrupt ddntéshozdk, vagy maguk a
lobbik szakért6i. Egy fliggetlen szakérté szamara a specialis ismeretek megszerzése viszonylag nagy
befektetés — ezért kevesen is véllalkoznak erre a feladatra azért, hogy ezen ismeretek birtokdban a
villamosenergia-piacon tértént déntések, illetve tranzakcidk feltételeit és varhatd hatasait az esetleges
korrupcio szempontjabdl is vizsgéljak. A kér ezzel bezarult.

4. A vilagos kormanyzati szandékok hianya

Magyarorszagon 2003-2009 kozétt a villamosenergia-piaccal kapcsolatos szabalyozast a vilagos és
konzisztens korményzati stratégia hianya jellemezte. Nem mintha nem l|éteztek volna szakértdk széles
koére altal kidolgozott, megvitatott, az energiapolitikai stratégiat megalapozé hattérelemzések,
kidolgozott energiapolitikai stratégia — de késdbb ezek elveivel ellentétes dbntések szllettek. Az
egymast kdveté kormanyok dontései vagy mas-mas stratégiai koncepciéba voltak illesztheték — akar a
vilagos, szakmailag megalapozott energiapiaci stratégiak megfogalmazésa és elfogadasa nélkil —,
vagy az egyes dontések mdgott nem ismerhetd fel pontosan, hogy milyen stratégidba is illeszkednek.
A kutatds eredményei szerint ez a megfigyelés a piaci szerepldk altalanos tapasztalata, kézds tudasa.
Ha pedig ez a helyzet, akkor ez két kdzvetlen kdvetkezménnyel is jar: bizonytalansagot szil a piacra
Iépni kivan6 befekteték korében (a), és feler6siti mind a jaradékvadaszat, mind a korrupcié
kockazatait, mivel megneheziti az egyes kormanyzati déntések elemzését e szempontokbdl (b).

a) Bizonytalansag a piacra lépést fontolgatok szamara

A kormanyzati koncepcié hidnya, illetve az egyes dontések mogott feltételezhetd koncepcidk
ellentmondasossaga meglehetésen nagy bizonytalansagot eredményez a villamosenergia-piacra
belépni kivan6, ezen belll is a megujuldéenergia-termelésben gondolkoz6 befektetbk szamara. A
befektetések kockazatait elemezve kézenfekvd, hogy szamot vetnek a kormanyzati oldalr6l jévé
bizonytalansaggal, és ezt ,beadrazzak” jévendd befektetéseik koltségei kdzé. Ezaltal a bizonytalan
intézményi-szabalyozasi kérnyezet kdzvetlenll csékkenti a tarsadalmi jolétet azzal, hogy elriasztja a
potencidlis befekteték egy részét, és dragitja a villamosenergia-piaci beruhdzéasokat.

Mindezeken tdl a szabdalyozas atlathatatlansaga gyakran taldlgatasokat indit el, és a piaci szerepl6k
kérében olyan véleményeket erbsit meg, illetve tart fenn, amelyeknek nincs redlis alapjuk. Egyik
interjialanyunk emlitette a kdvetkezd esetet:
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,Ma az energiapolitikaban nincs vilagos cél, a MEH szakmai javaslatait fel(liro
lobbiérdekeknek engedelmeskedé politika van. Példa erre a KAT-rendelet
mddositasa: a K6zIbnyben megjelent tételeket a kbvetkez6 szamban ,nyomdai hibara”
hivatkozva a lobbiérdekek nyomasara megvaltoztatiak. Ez a sajtohiba ugy 60
milliardot jelentett.” Balogh Istvan

Bar tlzetesen atnéztik a 2001-2009 kozétti villamosenergia-piacra vonatkoz6é szabalyozast
(térvényeket, rendeleteket), a széban forgd rendeletnek és az emlitett ,nyomdahibara vald
hivatkozasnak” nem jutottunk nyomara.

b) Megneheziti az egyes szabalyozasi dontések elemzését

Egy vilagos és manifeszt kormanyzati koncepcié esetén viszonylag kénnyen kiderithets, ha ebbe egy
dontés valamilyen szempontbdl nem illik bele. Ebben az esetben egy ilyen kirivd ,outlier” dontés
egybdl felvetné annak a kérdését, hogy milyen meggondolasok, érdekcsoportok téritették el a
jaradékvadaszat ténye vilagos, és a kormanyzat altal konzekvensen kdvetett koncepcié mellett egybdl
felszinre kerllne. Akkor is igy van ez, ha maga a nyilvdnosséagra hozott kormanyzati koncepcio
bizonyos lobbik jaradékvadasz tevékenységének eredménye. Ekkor maga a koncepcié lenne az
arulkodbd.

Ha nincs kormanyzati koncepcid, illetve a kormanyzat rendre a manifeszt és altala elfogadott
koncepciot figyelmen Kivil hagyva jar el, az kifejezetten kedvezd a jaradékvadaszat és a korrupcios
tranzakciok szaméra. Ekkor a priori nem megitélhetd, hogy egy-egy déntés hatterében milyen
megfontolasok allhatnak, illetve hogy érdekcsoportok befolyasolhatték-e a déntést vagy sem — mivel
minden déntés mogott tobb koncepcio, illetve az egyes déntések mogétt mas-mas koncepcid is
feltételezhetd. A vilagos kormanyzati szandékok és a konzekvens kormanyzati cselekvés hianya tehat
néveli a jaradékvadaszat és a korrupci6 lehetéségét. Az elsét azdltal, hogy megneheziti a
jaradékvadaszat feltarasat, és az esetleges ellenlobbik szervez6dését. A méasodikat pedig azaltal,
hogy csdkkenti a korrupcio feltarasanak valoszinliségét, és igy a lebukas kockazatat.

5. Kézcélu adatok, informaciok elérésének megnehezitése, titkol6zas

A jaradékvadaszat és a korrupcio elleni fellépés egyik feltétele, hogy a kormanyzati ddntések
megalapozasat szolgald elemzések, szamitasok nyilvanossagra keriilienek (ha egyaltalan vannak
ilyenek), illetve, hogy a kormanyzati déntések hatasaira és kdvetkezményeire vonatkozé adatok
elérhetdk és elemezhettk legyenek. Mindkét informaciéforras kézpénzbdl finanszirozott és kdzjoészag,
mivel olyan déntések megalapozasat segitik elé, amelyek az adott orszagban megvaltoztatjdk a javak
elosztasat az addfizetdk csoportjai kdzott, illetve hatdssal vannak az adéfizeték csoportjainak jolétére.
Kézjavak abban az értelemben is, hogy hozzaférésikbél senki nem zarhaté ki, és ha béarki hasznalja
Oket, ezzel nem zar ki mast a hasznalatukbdl, illetve nem csdkkenti a masok altali felhasznalas
lehetéségét.

Kézenfekvd, hogy az egyes szabalyozasi dontések el6készitését, megalapozasat szolgald eréforrasok
nagysédga és a dontések okozta jéléti veszteségek kdzott forditott dsszefliggés all fent: a jobban,
koriltekintébben el6készitett déntések kisebb valdszinlséggel jarnak nem vart hatassokkal, és
kevésbé okoznak joléti veszteségeket. De nem mindegy, hogy egy szabdlyozasi déntés kapcsan a
valasztok milyen gérbe mentén képzelik el a dontés-elékészitéssel kikliszdbolhetd joléti veszteségek
szintjét. Ezeket az dsszeflggéseket dbrazoltuk a 4.1. abran. A déntés-elékészités ndvekvd koltségeit
az OD gorbe mutatja. A tajékozatlan valasztok természetes moddon lebecsiilik a szabalyozas
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el6készitésének szintje altal meghatarozott varhaté veszteségeket (AB gbrbe). Ebbd| pedig az adédik,
hogy a dontés elékészitésre, megel6zd vizsgalatokra sokkal kevésbé hajlanddk kélteni, mint tjékozott
tarsaik. A tajékozatlan valasztok szaméara Pe pont ad optimdlis megoldast, de a tényleges joléti
veszteségek (v;) ennél sokkal magasabbak — ezeket EC gbrbe hatarozza meg. A tajékozott valasztok
éppen e gbrbe mentén, azaz jéval magasabban latjak dontés-el6készitéstdl fliggd, lehetséges joléti
veszteségeket. Mivel informaltak, ezért tisztdban vannak azzal, hogy valdjaban mekkora dsszegek
forognak kockan. Ezaltal hajlandok tébbet is d&ldozni a szabalyozasi dontéseket eldkészité
vizsgalatokra, hatastanulmanyokra, alternativ forgatokdnyvek kidolgozasara és szamukra mar P pont
nyujt kielégité megoldast. A valaszték informaltsaganak ndvelése lehetévé teszi tehat azt, hogy a
valasztok elfogadjak (s6t igényeljék) a dontések koriltekintébb el6készitését, jobb megalapozasat (Pe,
helyett P-t) és ezzel csdkkentsék a tarsadalmi veszteségeket v, veszteség szintrdl v, szintre.

E
Joléti
veszteségek,
koltségek
D
X
V2
| ——  _C
A |
‘ B
0 Dontésel6készités
Pe > P megalapozottsaga

4.1. abra A joléti veszteségek, a valasztok informaltsaga és a szabalyozasi déntések elbkészitettsége kdzotti
Osszefliggések

A kutatas feltarta, hogy Magyarorszagon a villamosenergia-piaci szabalyozas esetében tébb esetben
sériilt a ftrividlisan kdzjoszagként meghatarozhaté adatok és hattérelemzések nyilvanossaganak
kdvetelménye.* E téren a villamosenergia-szabalyozas nemigen tér el a Magyarorszagon altalanosan
érvényesil6 gyakorlattol. Nemcsak a korményzat egyes ddntéseit megalapoz6 hatasvizsgélatok nem
keriiltek nyilvanossagra, de a kormanyzat dontéseinek kovetkezményeire vonatkozdéak sem. A
kormanyzat nem forditott kell6 figyelmet arra, hogy olyan adatokat gydjtsén, amelyekkel felmérhet6
lenne egy-egy dontésének a piaci szereplék kilénbdz6 csoportjaira gyakorolt varhatd vagy tényleges
hatasa, illetve — ha rendelkezik ilyen adatokkal — akkor ezek nyilvanosségra kerllése esetleges.

% Itt egyrészt olyan elemzésekre gondolunk, amelyek egy-egy, a villamosenergia-piacot érintd szabalyozasi lépés varhatd piaci
kovetkezményeit, varhaté joléti hatasait elemzi kézgazdasagi elméleti keretben, lehetéleg empirikus eszkdzdkkel, figyelembe
véve a piaci szereplék varhatd reakcidit is. Masrészt olyanokra, amelyek a mar megvalésult szabalyozasi technikak tényleges
hatasait elemzik, ugyanilyen szempontokbdl és hasonl6 elméleti és empirikus kévetelmények mellett. Teljesen mas kérdés egy
atfogdbb terlilet, példaul egy kormanyzat energiapiaci stratégiaalkotasat megalapozé szakért6i tanulmanyok nyilvanossaga. Az
utébbi esetben a magyar energiapiacot felligyelé korabeli minisztérium (Gazdaséagi és Kozlekedési Minisztérium) 2006—2007
soran folytatott informaciokozlési gyakorlata mintaként, pozitiv példaként allithaté a tébbi minisztérium, szabalyoz6 hatésag elé,
miutan minden, a kidolgozandé energiapiaci stratégia hattérelemzését nyilvanossa és megvitathatéva tette honlapjan (lasd
http://www.khem.gov.hu/feladataink/energetika/strategia/energiapolitika/energipol.html).
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A koézcéll adatok nyilvanossaga kétféle mddon biztosithaté.*® Az érdeklédd vagy kilén kérésre
megkaphatja ezeket az illetékes kormanyhivatalnokoktél vagy intézménytél (passziv
informéaciészabadsag), vagy az adott intézmény minden elézetes kérés nélkil nyilvanossagra hozza
ezeket, és igy barki hozzaférhet (aktiv informaciészabadsag). (S6lyom, 1988; TASZ, é. n.; Schiffer,
2009.) Az els6 esetben fészabalyként az informaciokat — bar ezek el6zetesen is léteznek — nem
hozz&k nyilvanossaga, de kérésre ezek barki szaméara elérheték. Azaz a f&szabdlytél csak az
érdeklédok kérésére térnek el. A méasik esetben az adatok nyilvanossaganak biztositasa a fészabaly,
ez kilon kérés nélkldl érvényesil. A két modszer kdzétt témank szempontjabdl még egy fontos
eltérésre kell felhivnunk a figyelmet. Az elsé esetben az érdeklédének viszonylag nagy tranzakciés
kéltségeket kell vallalnia ahhoz, hogy hozzaférjen a kdzcélu informaciokhoz. (Meg kell tudnia, hogy
egyaltalan léteznek-e az altala keresett informaciok; meg kell tudnia, hogy kitél kérheti el 6ket; és
hogyan; el kell inditania az informéacidkérés procedurajat, stb.) A masodik esetben minimalisak az
adatelérés tranzakcids koltségei.

A villamosenergia-piaccal 6sszefliggd és a kdzcélu adatok nyilvanossdgara vonatkoz6 magyar
kormanyzati magatartas kézéppontjaban az els6é médszer, a passziv informaciészabadsag biztositasa
all. Csupan kivételként és néhany esetben lehetett megfigyelni az aktiv informaciészabadsag
biztositasara iranyuld konzekvens magatartast (ldsd példaul a Gazdasagi Versenyhivatal
informacidkdzlési gyakorlatat).

Az igy kialakult helyzet ugyancsak neheziti a déntések megalapozasara szolgalé informaciok és
elemzések, illetve a dontések kdvetkezményeire vonatkoz6 informacidk elérhetéségét és az ezekre
vonatkozo elemzések elvégzését, és ezzel is hozzajarul a jaradékvadasz magatartas sikerességéhez,
valamint a korrupciés kockazatok névekedéséhez a felderités valészinliségének csdkkentése altal.

6. A jogalkotas, a dontés-elokészités menete nem vildgosan szabalyozott,
illetve az ehhez kapcsolodo szokasjog is tobbszor sériil

A villamosenergia-piaccal kapcsolatos térvény- és szabdlyalkotas folyamata nemcsak a kilsé
szemlélé szamara, de gyakran a szabalyozdsban részt vevé intézmények munkatarsai szamara sem
mindig atlathatd, elére szabalyozott proceddra mellett térténik. Eléfordult nem egy olyan eset, amikor
a toérvényi kotelezettsége ellenére az energiapiaccal kapcsolatos dontés elékészitésébe az egyik
kormanyzati intézmény tudatosan nem vont be egy masik érdekelt kdzintézményt, mert az utébbi
feltehetéen ellenvéleményt fogalmazott volna meg az adott déntéssel kapcsolatban.

A térvény- és szabdlyalkotas folyamata soran a dontések el6készitdi az allandé idézavarral kiizdenek
és emiatt gyakran ad hoc megolddsokat alkalmaznak. A szakért6i vélemények csak a dontés-
el6készités elsd fazisaban kapnak szerepet, utdna az egyes politikusok 4&ltal szorgalmazott
megoldasok, médosito javaslatok véleményezésében mar alig. Nem egy esetben a térvényhoz6 mar a
szakmai megalapozottsag latszatdnak megbrzésére sem tdrekszik és gyakorlatiiag nem ad médot a
szakmai vélemények kifejtésére, komolytalanna téve e folyamatot és a benne résztvevéket (példaul
tébb mint 200 mddosité javaslat varhaté kdzgazdasagi hatasainak szakért6i véleményezése egyetlen
éjszaka alatt.)

A jogalkotési folyamat szabdlyozatlansdga komoly lehetdséget biztosit a jaradékvadasz-lobbiknak
arra, hogy a torvény- és szabdlyozasi javaslatok kormanyzati (minisztériumi) egyeztetése soran
érvényesiteni tudjak érdekeiket, masrészt — ha ez nem lenne sikeres — a térvényjavaslatok parlamenti

% Itt nem foglalkozunk a kozcéll adatok hozzaférésekor felvetddé &arazasi problémaval, azzal, ha egy allamigazgatasi
intézmény mint adatgazda bizonyos feltételek megléte (példaul egyetemi vagy kutatéintézeti allds, PhD-fokozat stb.) és az
altala megszabott arak mellett teszi elérhetévé az informacioforrast. A hattérelemzések és kdzcélu adatok eléallitasi, kozzétételi
koltségeit nullanak vesszik. E probléma, valamint a magyarorszagi helyzet részletes — tobb nemzetkdzi és hazai példan
keresztilli — elemzését lasd Cseres—Gergely—Csorba, 2006.
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beterjesztése utan a gyakorlatilag szakmailag nem kontrollalt képviseléi mdédositd inditvanyokon
keresztll tudnak érvényt szerezni elképzeléseiknek.

A korrupcios kockazatok is nének akkor, ha a jogalkotas folyamata a benne szerepl6k szamara nem
elére lathato, illetve ha a szakmai egyeztetés megvaldsitasaval kapcsolatos bizonytalansag eleve
beépll a szabalyozas el6készitésének folyamatdba. A tdrvény- és szabalyozas-el6készitési
munkalatok kézepette megjelend bizonytalansdg ugyanis valtozatosabb korrupciés szolgaltatasok
nyuljtasara ad lehetéséget. Ha a térvényalkotas folyamatanak bizonytalansagai és atlathatatlansaga
miatt elodazhat6 egy dontés, akkor ezért lehet korrupciés jutalékot kérni, ha ,kézi vezérléssel’
felgyorsithato, akkor meg ezért.

7. A korrupcios kockazatok figyelembevételének hianya

A kormanyzatok tevékenysége egyitt jar korrupcios kockazatokkal akkor is, ha az adott kormanyzat
err8l nem hajlandé tudomast venni. (,Nalunk nincs korrupcié!”) A kormanyzat tevékenysége soran
beruhazasi programokat indit, kdzbeszerzéseket ir ki, tdorvényeket készit el6 és terjeszt be a
parlament elé, ellenérzd hatésagokat tart fenn, illetve felligyel, stb. E tevékenységek mindegyikénél
kildnb6z6 mértékben és az egyes orszagokban is kilonb6zé mértékben ugyan, de léteznek
korrupcios kockazatok. Adott szabalyozasi és intézményi feltételek azonban el6segithetik, illetve
gatolhatjdk e korrupcios tranzakciok létrej6ttét. De csak a legritkabb esetben tudjak ezeket teljesen
kikisz6b6Ini.

A fentiek ismeretében érdekes, hogy az A&ltalunk elemzett id6szakban a villamosenergia-piac
szabalyozasakor egyszer sem vet6dott fel az egyes dontési alternativakhoz kapcsolédé korrupcids
kockazatok felmérésének, vagy akar figyelembevételének igénye.®* Mintha ilyen kockazatok
Magyarorszagon nem is léteznének. E kockazatok felmérésének elmulasztasa — bar ez altalanosan
igaz a rendszervéltds utani magyar korményzatok korrupcidval kapcsolatos magatartdséara — a tébbi
piacnal erésebben képes hatast gyakorolni a villamosenergia-piacon, ahol a korrupciés kockazatok is
eleve magasabbak.

8. Korrupcios kockazatok megjelenése a térvényhozas szintjén is

A Kkorrupcié klldonféle formainak magyarorszagi empirikus kutatdsa szerint (Szanté-Toth, 2008 és
Szanto-Téth-Varga, 2009) az utdbbi években Magyarorszagon az aldbbi teriileteken jelennek meg
legerésebben korrupciés kockazatok: kdzbeszerzések (a); engedélyek kiadasa (b); ellenérzések
hatranyos kovetkezményeinek semmissé tétele (c); allami tamogatasok, EU-s palyazatok (d). A
kutatdsok azt is megallapitottdk, hogy a 2000-es évek soran er6sédiek a korrupcié
intézményesiilésére utald jelek: a kétszereplds, egyszeri korrupcids tranzakcidkkal szemben
gyakoribba valtak a tdbbszereplds, lancba szervez6d6é és azonos szereplék mellett ismétlédéd
korrupcios tranzakciok. Masrészt a rendérség és az dnkormanyzatok mellett a minisztériumoknal,

% Magyarorszagon idaig minddssze egy esetben kerillt sor erre, a kdzbeszerzések esetében. E témaban a GKI
Gazdasagkutaté Zrt 2008—2009-ben készitett tanulmanyt a Kézbeszerzések Tanacsa (KT) szamara. A dolog pikantériaja, hogy
mikdzben a tanulmany elkészitésére vonatkoz6 és tdbbszér médositott szerzédés tanlisaga szerint a szerz6dés teljesitésének,
az 6sszefoglal6é tanulmany leadasanak végsé hataridejét 2009. julius 15-ben allapitottdk meg (lasd a szerz6dés 2.3. és 6.4.
pontjai: http://www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/Vallalkozasi szerzodes-
modos%C3%ADtas GKI 2008 oktober.pdf), de az elkészilt tanulmanyt e kézirat lezarasaig (2010. januar 3.) nem hoztak
nyilvanosségra, az nem elérhetd. A nyilvanossagra hozatal elmaradasat a KT nem indokolta. Pozitiv fejlemény azonban, hogy
felvazolhaté a szerzédés ,torténete”, mivel — hala az atlathatésag KT altal alkalmazott gyakorlatanak — a pélyazat és a
megkotott szerz6dés, valamint ennek modositasai elérhet6k a KT honlapjarol
(http://www.kozbeszerzes.hu/nid/kozerdekuAdatok?2).
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orszagos hataskorl dallamigazgatasi szervezeteknél is megjelentek és nyilvanossagra kerlltek
korrupcidgyanus Ugyletek.

Jelen kutatés egyik eredménye szerint korrupcios kockazatokkal a térvényhozas szintjén is szamolni
kell. Nem feladatunk a konkrét és lehetséges esetek vizsgalata — mindéssze az, hogy felhivjuk a
figyelmet: bizonyos intézményi és szabdlyozasi feltételek meghatarozott magatartast szllnek, mind a
piaci szerepl6k, mind a térvényhozok oldalarél, és ezek a viszonyok el6segitik korrupcios tranzakcidk
létrejéttét. Nem hagyatkozhatunk ebbdl a szempontbél a benevolens, a kéz érdekeit 6nmagatdl szem
el6tt tartd térvényhozé naiv hipotézisére. A térvényhozokrél, ugyanugy, mint a gazdaséagi cselekvokrdl,
célszer( feltételezni, hogy haszonmaximalék (Downs, 1957). Esetiikben is érvényesiilhet az erkdlcsi
kockazat: megvalasztasuk utan masképp kezdenek viselkedni, mint a valasztas el6tt. Ha varakozasaik
szerint a feltart korrupt viselkedés nem befolyasolja Ujravalasztasi esélyeiket, akkor kifizet6dd
szamukra korruptnak lenni.

A villamosenergia-piac altalanos sajatossagai, a magyar piac termel6éoldalanak nagyfoku
koncentracidja, a magyar szabélyozas és kormanyzati magatartas altal teremtett bizonytalansag és az
alkalmazott térvényhozasi médszerek mind-mind arra mutatnak, hogy egyfelél a lobbik, elosztasi
koalicibk komoly szerepet tudnak jatszani a rajuk vonatkozd térvények, szabdalyok és eljarasok
meghatarozasaban, masrészt ez az aktivitasuk talalkozik a térvényhozok egy részének elvarasaival is.
Magyarorszagon a tdérvényhozas szintjén megnyilvdnulé korrupciés kockazatokat ugyanis egy, a
villamosenergia-piaci szabalyozason tuli szabalyozasi kudarc hivja életre. A magyarorszagi part- és
kampanyfinanszirozasra vonatkoz6 szabalyok és térvények elavultsdga, a jogkdveté magatartés és a
partok tényleges tevékenységének finanszirozasa ko&zott fesziild ellentmondasnak a jogkdvetd
magatartassal ellentétes feloldasa allhat a térvényhozési szinten jelentkezé korrupciés kockazatok
hatterében. Végs6 soron ez teremt jelentds korrupcios kindlatot méas piacokon.

A jaradékvadaszat és a korrupcid ekkor mar nemcsak egymastdl fliggetlenil mikddnek, hanem
egymast koélcsdnbsen erdsitik, egymassal 6sszefliggé tényezékként hatnak. Ha a jaradékvadasz-
lobbik ,irjak a tdérvényeket’, akkor a tdrvényhozd politikusnak van miért kérnie cserébe valamit.
Raadasul a jaradék nagysaga lehet6évé teszi a jaradékvadasz szamara azt is, hogy kellé6 mennyiségi
korrupcios jutalékot biztositson a korrupt politikus szamara.

A tbrvényhozas szintjén jelentkezd korrupciés kockazatok tehat anndl inkabb jelentkeznek, minél
inkabb szétzildlédik a tdrvényhozds folyamata, nagy teret engedve a politikusok egyéni
kezdeményezéseinek; minél kevésbé szamit az Ujravalasztasért valé klzdelem soran a korrupt
viselkedés, mint esélyronté tényez6; és minél inkdbb jaradékvadasz-lobbik foglyava valk a
térvényhozas folyamata. Ugyanerre az &sszefliggésre hivja fel a figyelmet Szanté Zoltan, mikdzben
hangsulyozza, hogy a politikusok esetében a korrupcié énmagat erésité folyamatként is hat: ha egy
politikus korruptta valik, akkor kés6bb inkabb lesz Gjra korrupt, mint tisztességes; és minél tobb idét
tolt a hatalomban, annal nagyobb kisértést érez a korrupcioéra (Szanto, 2009).*

9 Ha az erkolcsi kockazat sziilte korrupcid és jaradékvadaszat (rent-seeking) politikai problémava valik, akkor varhatéan
szoros Osszefliggésbe kerll a képviseleti rendszer harom fontos jellemzdjével, a politikai hatalom és jaradék (extraprofit)
nagysagaval, valamint a hatalomban elt6ltétt id6 hosszaval. Ennek kapcsan harom empirikusan vizsgéalhaté hipotézist
fogalmazhatunk meg. 1. Minél nagyobb diszkrecionalis hatalommal rendelkeznek a politikusok, annal vakmerébbek lesznek a
politikai hatalom magancélokra t6rténd felhasznalasa soran. 2. Minél kedvezébb Iehetéségeket kinal a politikai
hatalomgyakorlas a jaradékvadaszatra, annal nagyobb lesz a versengés a politikai pozicidkért. 3. Minél hosszabb idét tdltenek
el a politikusok a hatalomban, annal sulyosabb problémava valhat az erkélcsi kockazatbdl fakadé korrupcié. Mindezek alapveté
oka, hogy ha egy politikus korrumpalddik, akkor szamara nehezen van visszaut a becsiletes politikusok vilagaba. Idével még
akar a jo politikus is korruptta valhat, ha nem tud ellendllni a csabitasnak. A korrupt politikus viszont altalaban egyre mélyebbre
slillyed a jaradékvadaszat mocsaraban, hitelesen igen nehezen valhat ismét j6 politikussa. Vélhetéen ez a legjobb indok arra,
hogy a térvényhozok hivatali idejét (a kormanyzati ciklus hosszat) altalaban szigortan szabalyozzak, megel6zve ezzel azoknak
a nemkivanatos hatasoknak a kialakuldsat, amelyek az atlathatésag és az elszamoltathatésag altalanos ero6zidjahoz
vezethetnek a demokratikus politikai rendszerben.” (Szanté, 2009: 568)
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4. Altalanos tanulsagok

9. A kormanyzati kudarcok bekovetkezése elére kodolt

A vizsgélt id6szak (2003-2009) alatt, és a még jelenleg is érvényben lévé jogalkotasi térvény (1987.
évi XI. térvény a jogalkotasrol)® teljességgel alkalmatlan arra, hogy — mint szabdlyozasi keret —
hozzdjaruljon a raciondlis, a tarsadalmi jolétet ndvel6 gazdasagi kormanyzashoz. Nemcsak jogi és
alkotmanyos értelemben elavult, hanem a hatékony kormanyzas szempontjabdl is. Tobbek kdzott
azért, mert nem irja el6 a kormanyzati déntések, gazdasagi térvények hatasainak elézetes és
utélagos kbzgazdasagi vizsgalatat, valamint e hatasvizsgalatok nyilvanossagra hozatalat a doéntés-
el6készitési folyamat soran (lasd: 1987. évi Xl. tv. 18. §.(1); 44. §. és 45. §.),” igy ilyen vizsgdlatokra
rendszerint nem is keriil sor, illetve ha igen, akkor ezek eredményeit a kormanyzat rendszerint nem hozza
nyilvanossagra.

Nem lehetett a nyomara bukkanni — néhany Kkivételtél eltekintve — a villamosenergia-piac
szabdlyozdsara vonatkozé, a kormanyzat altal végzett vagy megrendelt elézetes, illetve a
szabalyozas utdn a gazdasagi szereplék tényleges reakciéit és a szabalyozas kdzgazdasagi
kdvetkezményeit elemz8 hatasvizsgalatoknak. Az allamigazgatasi szervek, minisztériumok kozott
egyediili kivételnek a Gazdasagi Versenyhivatal villamosenergia-piaci agazati vizsgalatat tekinthetjik
(GVH, 2006). A kormanyzaton kivili kutatomihelyek tébb idevagd elemzést is kdzzétettek, de csak
néhany készilt kormanyzati megrendelésre. Ezek kézil kiildndsen a BCE Regionalis Kutatékézpontja
(REKK) elemzései, valamint a Kopint-Tarki és az MTA KTI egy-egy vizsgalata foglalkozik az egyes
szabalyozasi alternativak varhaté és tényleges hatasainak kézgazdasagi elemzésével.'®

Ezzel a magyar kormanyzat nemcsak a jaradékvadaszat és a korrupcié lehet6ségét ndvelte meg a
fent mar elmondottak miatt, hanem ezen tényez6ktdl flggetlenll is el6segitette, szabalyozasi
doéntéseibe szinte elére bekodolta a kormanyzati kudarcok bekdvetkezését.

A jaradékvadaszat és a korrupcidé mar énmagéban is inkabb valdszinUsiti a kormanyzati kudarcok
bekdvetkezését, mint elkertlését. Mindkét jelenséget a kormanyzati kudarcok kivalté okaiként
tarthatjuk szamon (Besley, 2006). Nehéz ugyanis olyan altruista jaradékvadaszt, illetve olyan — egy
térvényhozot, vagy egy kormanyzati hivatalnokot korrumpalé — maganszemélyt, vallalkozét elképzelni,
aki a jaradékvadaszat, vagy egy korrupcids tranzakcié soran a tarsadalom j6létének maximalizalasat
tartja szem el6tt, ennek teljestlésére torekszik; illetve akinek jaradékvadasz vagy korrupciés aktivitasa
akaratlanul is a tarsadalom j6létének ndvelését eredményezi.

% Lasd: http://net.jogtar.hu/ir/gen/getdoc2.cqi?dbnum=18&docid=98700011.TV&cel=P%282%29. E tdrvényt egyébként az
Alkotmanybirésag elsésorban jogtechnikai okokra hivatkozva megsemmisitette a 2009. december 14-i (606/B/2006. szamu)
hatarozatdban. Lasd http://www.mkab.hu/index.php?id=606 b 2006 ab hatarozat

Az Ab-dontésrél a joginform.hu az aldbbiak szerint tudésitott. ,Az Alkotmanybirésag (Ab) december 14-én elfogadott
hatarozatdban megéallapitotta, hogy alkotmanyellenes a jogalkotasrol sz6l6 1987. évi XI. torvény, ezért azt 2010. december 31-i
hatallyal megsemmisitette. Az Ab szerint a térvény bizonyos rendelkezései nem alkotmanyellenesek, azonban az
alkotmanyellenes részek megsemmisitése utan a jogszabdly Alkotmanyba nem (itk6z6 rendelkezései mar nem alkotnanak
értelmezheté és alkalmazhat6 jogszabalyt, igy a jogalkotasi térvény teljes, de nem azonnali hatadlyd megsemmisitését a
jogbiztonsag alkotmanyos elve kdvetelte meg, elegend6 idét hagyva ezzel a jogalkoténak Uj szabalyozas megalkotasara.”
Forras: http://www.jogiforum.hu/hirek/22243

9 18. § (1) A jogszabaly megalkotasa el6tt - a tudomany eredményeire tdmaszkodva - elemezni kell a szabalyozni kivant
tarsadalmi-gazdasagi viszonyokat, az allampolgari jogok és kotelességek érvényesiilését, az érdekdsszeltkdzések
feloldasanak a lehet6ségét, meg kell vizsgalni a szabalyozas varhaté hatasat és a végrehajtas feltételeit. Errél a jogalkot6t
tajékoztatni kell.” Tovabba ,44. § A jogalkot6 és a jogalkalmazé szerveknek figyelemmel kell kisérnillk a jogszabalyok
alkalmazasanak hatasat, fel kell tarniuk az érvényre juttatasukat gatlo kérilményeket, és a tapasztalatokat a jogalkotasban is
hasznositani kell. 45. § (1) A szakminiszter feladata, hogy folyamatosan vizsgalja - az érdekelt minisztereknek és orszagos
hataskor(i szervek vezet6inek bevonasaval - a jogszabalyok hatalyosulasat, és a vizsgalat eredménye alapjan megtegye a
sziikséges intézkedéseket. E kdtelessége nem érinti a Legfelsébb Birdsag elndkének, a legfébb tigyésznek és a Kézponti Népi
Ellenérzési Bizottsag elndkének a jogkdreét. (2) A jogszabalyok hatalyosulasanak tapasztalatairél a szakminiszter a jogszabaly-
elékészités soran, illetéleg a jogalkotasi program el6készitésekor tajékoztatja az igazsagligyminisztert.”

190 | asd tobbek kozott Toth A. 1., 2006;, Paizs, 2006; Pal, 2007;, Paizs-Sugar-Téth, 2007; Kaderjak-Paizs, 2008; Kis et al.,
2008;, valamint Kopint-Tarki, 2007; és Valentinyi-Kis, 2008.

80



ENERGIA

fONTROLL
PROLIEXT

IRODALOM

ABCD (1995): Eurdpa és a globalis informacids tarsadalom. Az Eurdpai Unié Tanacsanak készilt
Bangemann-jelentés. A korfu-i eurépai csucsértekezlet hatarozata. A bled-i kbzép-eurdpai
miniszteri tanacskozas dokumentumai, 1994. junius-jalius, ABCD CD-ROM II. évf. 3. szam (1995.
szeptember), forras:
http://www.mek.iif.hu/porta/szint/muszaki/szamtech/wan/hatasok/bangemn.hun
Letdltés id6pontja: 2009. december 1.

Acemoglu, D. (2008): Oligarchic versus Democratic Societies, Journal of the European Economic
Association March 2008 6(1):1-44. forras: http:/econ-www.mit.edu/files/4480
Letdltés id6pontja: 2009. december 1.
Magyarul: Oligarchkus és demokratikus tarsadalmak, Kézgazdasdgi Szemle, LV. évf., 2008. jalius—
augusztus (622—659. 0.). Forras: http://epa.oszk.hu/00000/00017/00150/pdf/01.pdf
Letoltés idépontja: 2009. december 1.

Antal A. (szerk.) (2010): Diszfunkciok az allami energetika és energiajog terliletein. Energia Klub,
Budapest

Auer, H., - Resch, G., - Haas, R., - Held, A., - Ragwitz, M. (2009): Regulatory instruments to deliver
the full potential of renewable energy sources efficiently. In: W. D'haeseleer, European Review of
Energy Markets, Leuven: Claeys & Casteels, pp. 91-124

Balogh L. (2009): A megujulok alkalmazasanak hazai kérdéjelei, Ma és holnap (M&H), IX. évfolyam 2.
szam, 2-3. oldal. 2009. aprilis 28.,.
Forras: Magyar megujulé Energia Szdvetség,
http://www.mmesz.hu/anyagok/a ma es holnap folyoiratban megjelent dr balogh laszlonak.pdf
Letdltés id6pontja: 2009. december 1.

Berendi, Z., - Horvéth, A. (2004): A haztartasok lakasfenntartasi kiadasai. Budapest, KSH.

Besley, T. (2006): Principled Agents? The Political Economy of Good Government, Oxford University
Press, New York.

Bod P. A. (2008): A gazdasagi ¢let hatékony kormanyzasarol — Trendek, elméletek, fejlemények. In:
Bod P. A. — Bager G. (szerk.): Gazdasagi kormanyzas. Valtozas és alkalmazkodas a magyar
gazdasagiranyitas intézményrendszerében, Aula, Budapest. 15-37. oldal.

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit. (2009): Legal Sources on
Renewable Energy. Let6ltés dadtuma: 2009. szeptember 20,
forras: http://res-legal.eu/en/search-for-countries.html
Letdltés idépontja: 2009. december 1.

Brazai M. — Lengyel A. (2009): Valtoz6 szelek a piacon. A 740 MW pluszkapacitas sem segiti
érdemben a 2020-as célok elérését, Vilaggazdasag, 2009. szeptember. 29., 15. oldal.

Cullis, J. — Ph. Jones (2003 [1998]): Kézpénziigyek és k6zdsségi dbntések. Aula, Budapest. [Public
Finance and Public Choice. Oxford University Press, New York, 2nd ed.]

Cseres-Gergely Zs.-Csorba G. (2006): Mikincs vagy mikddo téke? Gondolatok a kutatasi célu adatok
hozzaférhet6ségérdl. 2006. szeptember, MT-DP 2006/13, MTA KTI, Budapest, 27 oldal. Forras:
http://econ.core.hu/doc/dp/dp/mtdp061 3.pdf

81



ENERGIA

KONTROLL
PROJEKT

Irodalom

Csakany G. (2008): A hazai szélenergetika valtoz6 szabalyozasi kdrnyezetben, NRG Systems Kit.
eléadas, 2008.10. 28. forras:
http://www.mszet.hu/index.php?p=downloads&parent=95/
Letoltés idépontja: 2009. december 1.

Csontos L. (1999): Ismeretelmélet, tarsadalomelmélet, tarsadalomkutatas. Osiris Kiado, Budapest

Dal Bo, E., - Rossi, M. A. (2007): Corruption and Inefficiency: Theory and Evidence from Electric
Utilities. Journal of Public Economics, 91, pp. 939-962.

Dobi I. (2009): Szélenergia-hasznositas. In: Juhasz A. et. al. (é.n.): Megujul6 energiak. Sprinter Kiaddi
Csoport, Budapest, 103-120. oldal.

Downs, A. (1957): An Economic Theory of Democracy. Harper, New York.

Elek P. — Kézdi G. (2003): A haztartasi villamos energia iranti kereslet ar- és jovedelemrugalmassaga
kérddives felmérés alapjan. Budapest: Tarki.

Ernst & Young (2008): MVM Pénzligyi Jelentés 2007, aprilis 9., forras:
http://mvm.hu/resource.aspx?ResourcelD=penzugyi jelentes mvm hu 2007
Letoltés idépontja: 2009 december 1.

Estache, A. — Goicoechea, A. — Trujillo, L. (2009): Utilities reforms and corruption in developing
countries. Ultilities Policy , Vol. 17, pp. 191-202.

Eurdpa Tanacs (2005): Eurdpai Parlament és Eurdpa Tanécs Hatarozata a versenyképességi
innovacios keretprogram (2007—2013) létrehozasarodl, Elbterjeszté: a Bizottsag, Brisszel,
6.4.2005COM(2005) 121 végleges 2005/0050 (COD)

Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium (2007): Magyarorszag Energiapolitikaja 2007-2020. A
biztonsagos, versenyképes és fenntarthato energiaellatas stratégiai keretei (Tervezet. A kormany
allaspontjat nem tikrézi), 2007. junius, 44. oldal.

Forras: http://www.khem.gov.hu/feladataink/energetika/strategia/energiapolitika/energiapol.html

Gazdasagi és Kdzlekedési Minisztérium (2007): Energiapolitikai tanulmanyok
Forras: http://www.khem.gov.hu/feladataink/energetika/strategia/energiapolitika/energipol.html

Gazdasagi Versenyhivatal (2006): A gazdasagi versenyhivatal jelentése a magyar villamosenergia-
piacon lefolytatott &gazati vizsgalatrdl, forras:
http://www.gvh.hu/domain2/files/modules/module25/pdf/print 4332 h.pdf
Letdltés id6pontja: 2009-12-01

Gazdasagi Versenyhivatal (2008a): A villamosenergiaszektor piaci helyzete, kiilénés tekintettel a
hatasos verseny és az aralakulas szempontjaira, 2008. februar 20. Forras:
http://www.kormanyszovivo.hu/page/mvm hatter?lang=hu/

Letoltés idépontja: 2009-12-01

Gazdasagi Versenyhivatal (2008b): Beszamolé az Orszaggyulés részére. A Gazdasagi Versenyhivatal
2007. évi tevékenységérdl és a versenytdrvény alkalmazasa soran szerzett, a verseny
tisztasaganak és szabadsaganak érvényesiilésével kapcsolatos tapasztalatokrol. J/5632. Forras:
http://www.gvh.hu/domain2/files/modules/module25/440759AD2F27E4EF.pdf
Letdltés id6pontja: 2009-12-01

Gém E. — Matheika Z. — Nagy A. — Nagy K. — Paczi E. — Palécz E. (2007): A villamosenergia-piac
liberalizalasanak néhany dsszefiggése. Kopint-Tarki Zrt., Budapest, kézirat, forras:
http://www.kopint-tarki.hu/

Letdltés id6pontja: 2009-12-01

82



ENERGIA

KONTROLL
PROJEKT

Irodalom

Goerten, J. - Ganea, D. (2009): European electricity market indicators 2007. Eurostat Data in Focus
12/2009.

Guasch, L. J. — Straub, S. (2009): Corruption and concession renegotiations. Evidence from the water
and transport sectors in Latin America. Ultilities Policy, 17, 185-190.

Haas, R. - Meyer, N. I. - Held, A. - Finon, D. - Lorenzoni, A. - Wiser, R., et al. (2007): Promoting
electricity from renewable energy sources — lessons learned from the EU, U.S. and Japan.

Hajnal Gy. (2008): Adalékok a magyarorszagi kézpolitika kudarcaihoz. KSZK ROP. 3.1.1.
Programigazgat6sag, Budapest

Hegedlis M. — Pellényi G. — Halasz A. (2005): Az &llam szerepe a villamosenergia-szektorban,
Energiapolitikai Flizetek, 1. szam., GKI Energiakutatd és tanacsadé Kft., Budapest 2005. januar

Horvath K. — Téth T. (2009): A szélerémii kapacitas palyazat altalanos elemei, Magyar Energia
Hivatal, el6adas, 2009 augusztus 14. forras: Magyar Szélenergia Tarsaséag
http://www.mszet.hu/index.php?p=downloads&parent=174/,

Letoltés idépontja: 2009. szeptember 25.

Hunt, S. (2002): Making Competition Work in Electricity. New York: ohn Wiley & Sons, Inc.

Johnston, M. (2005): Syndromes of Corruption: Wealth, Power, and Democracy, Cambridge University
Press, Cambridge, UK.

Joskow, P. L. (2008): Lessons Learned From Electricity Market Liberalization. The Energy Journal,
Special Issue. The Future of Electricity: Papers in Honor of David Newbery. pp. 9—42.

Kaderjak P. (2007): A villamosenergia-piac teljes megnyitasa elé. portfolio.hu, 2007.03.31, Forras:
http://www.portfolio.hu/cikkek.tdp?k=3&i=80968&sp=1&p=1
Letoltés idépontja: 2009-12-01

Kaderjak P. (2008a): A 2008. évi arampiaci modellvaltas rovid értékelése. Mihelytanulmany 2008-1,
REKK, Budapest, forras:
http://www.rekk.eu/images/stories/letoltheto/wp2008-1.pdf
Letoltés idépontja: 2009-12-01

Kaderjak P. (2008b): Energiapolitika — a 2008. év fejleményei. Mihelytanulmany 2008/ 5. REKK,
Budapest, forras:
http://rekk.bkae.hu/images/stories/letoltheto/wp2009-
5.pdf?14c7e2ee2520855d5ac98ec049c29945=5f1a702{3be2773fef90db4ac86d41aa
Letdltés id6pontja: 2009-12-01

Kaderjak P. (2009): Energiapolitika - a 2008. év fejleményei, Mihelytanulmany 2009/5., REKK,
Budapest, forras: http://www.rekk.eu/images/stories/letoltheto/wp2009-5.pdf
Letoltés idépontja: 2009-12-01

Kaderjak P. — Paizs L. (2008): Nagykereskedelmi villamosenergia-ar prognézis — 2009. 2008.
augusztus, REKK Mihelytanulmanyok 2008/7, REKK, Budapest, 32 oldal. U
Forras: http://www.rekk.eu/images/stories/letoltheto/wp2008-7.pdf
Letoltés idépontja: 2009-12-01

Kaderjak P. — Mezdsi A. (2008): Aramaukcié kérdéjelekkel, Vildggazdasdg, 2008. oktdber, 26.
Forras: http://www.vilaggazdasag.hu/velemeny/aramaukcio-kerdojelekkel-193692
Letdltés id6pontja: 2009-12-01

83



ENERGIA

KONTROLL
PROJEKT

Irodalom

Kaderjak P. — Kiss A. — Mezési A. — Szolnoki P. (2008): Osszefliggések Magyarorszag és a balkani
régi6 villamosenergia-piacai k6z6tt, Mihelytanulmany 2008/3., REKK, Budapest, Forras:
http://www.rekk.eu/images/stories/letoltheto/wp2008-3.pdf
Letoltés idépontja: 2009-12-01

Kauffmann, D. — M. Mastruzzi (2005): Governance Matters IV: Governance Indicators for 1996-2004,
World Bank Policy Research Working Paper, No. 3630. World Bank, Washington, D.C.

Kerényi A. O. (2001): A magyar villamosenergiatdrvények térténeti hattere. A Magyar Villamos Miivek
Kézleményei, 2001/3, 38-39.0.
Forras: www.mvm.hu/resource.aspx?ResourcelD=mvmkozl 2001 3 05
Letdltés idépontja: 2010-04-15

Kiss A. (2008): A regionalis arampiaci integracio hatadsa az erémivek piaci er6félényére. In: Valentiny
P. —Kiss F. L. (szerk.): Verseny és szabalyozas — 2007. MTA Kbézgazdsagtudomanyi Intézet,
Budapest, 140-155. oldal.

Forréas: http://www.econ.core.hu/file/download/vesz/verseny 06 KissA integracio.pdf
Letoltés idépontja: 2009. december 1.

Kiss A. - Mezdsi A. - Pal G. - Szolnoki P. - Téth A. (2008): A szivattyls energiatarozas kérdésének
kézgazdaségi elemzése. 2008. majus, REKK Mihelytanulméanyok 2008/8, REKK, Budapest, 51
oldal.

Forras: http://www.rekk.eu/images/stories/letoltheto/wp2008-8.pdf

Kopint—Tarki (2007): A villamosenergia-piac liberalizalasanak néhany dsszefliggése, Budapest, 42.
oldal.
forras: www.kopint-tarki.hu/aktualishirek/Wenergia 2007-Jni15 P.doc
Letoltés idépontja: 2009-12-01

van Koten, S., & Ortmann, A. (2008): The unbundling regime for electricity utilities in the EU: A case of
legislative and regulatory capture? Energy Economics , Vol. 30.,
pp. 3128-3140.

Kérnyezetstatisztika évkényv — 2003 (2005): Kérnyezetstatisztikai osztaly KSH, Budapest

Laffont, J.-J., & Martimort, D. (1999): Separation of Regulators against Collusive Behavior. The RAND
Journal of Economics , 30 (2), pp. 232-262.

Laffont, J.-J., & Tirole, J. (1998): A Theory of Incentives in Procurement and Regulation. MIT Press,
Cambridge, Massachusetts, 3rd edition.

Laky T. (1979): Vallalatok alkupoziciéban. Gazdasdg, 1. szam. 74-91. o.
Lambsdorff, J. G. (2002): Corruption and rent-seeking, Public Choice, 113.: 97-125.

Lambsdorff, J. G. (2007): The Institutional Economics of Corruption and Reform. Theory, Evidences
and Policy, Cambridge University Press, Cambridge, UK.

Leaver, C. (2009): Bureaucratic Minimal Squawk Behavior: Theory and Evidence from Regulatory
Agencies. American Economic Review, 99 (3), pp. 572—607.

Le Grand, J. (1999): A kormanyzati kudarcok elmélete. In: Csaba Ivan—Téth Istvan Gydrgy (szerk.): A
joléti allam politikai gazdasagtana. Osiris—Lathatatlan Kollégium, Budapest, 146—164. o.

Lérincz, L. (2007): A jaradékszerzés elmélete. Kormanyzas, kézpénziigyek, szabalyozas, Il. évf (1),
105-125 oldal.

84



ENERGIA

KONTROLL
PROJEKT

Irodalom

Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség (2009): Kérnyezet és energia operativ program (KEOP 2009) -
Meguijul6 energia alapu villamosenergia-, kapcsolt hé- és villamosenergia-, valamint biometan-
termelés cim{ palyazati konstrukcié. KEOP-2009-4.4.0 Forras: http://www.nfu.hu/doc/1476/
Letoltés idépontja: 2009. december 1.

Magyar Energia Hivatal (2003): T4jékoztaté a MEH 2002. évi tevékenységérél, Magyar Energia
Hivatal, Budapest, majus, forras: http://www.eh.gov.hu/gcpdocs/200308/ki2002m.pdf,
Letdltés id6pontja: 2009. november 2.

Magyar Energia Hivatal (2006a): A szélenergiabdl villamos energiat termelé erémuvek
engedélyezése. MEH, 2006. januér 16. forras:
http://www.eh.gov.hu/gcpdocs/200601/vefoszlermvekengedlyezse20060119.pdf
Letoltés idépontja: 2009. szeptember 30.

Magyar Energia Hivatal (2006b): Tajékoztaté a szélerémii-projektek engedélyezési eljarasairdl. aprilis
3., forras:
http://www.eh.gov.hu/gcpdocs/200604/iiitjkoztat.pdf
Letoltés idépontja: 2009. november 20.

Magyar Energia Hivatal (2007): Kézlemény az MVM VK Zrt. altal 2007. oktéber 25-én lebonyolitott
villamos energia arverésrél és annak a fogyasztéi rakra gyakorolt hatdséardl. Oktober 30,
http://www.eh.gov.hu/gcpdocs/200710/kzlemnyrversutn.pdf.

Letdltés id6pontja: 2009. december 1.

Magyar Energia Hivatal (2008a): 739/2008. A villamos energia nagykereskedelmi piacokon lefolytatott
piacelemzés alapjan jelentds piaci erével rendelkezdként azonositott engedélyes szadmara
kotelezettségek kiszabasa. Forras:
http://www.eh.gov.hu/gcpdocs/200807/kt nagyker hatterv 20080702 vegleges .pdf
Letoltés idépontja: 2009. szeptember 4.

Magyar Energia Hivatal (2008b): Osszefoglalé a kereskedelmi engedélyesekkel és a felhasznaldk
képviselbivel folytatott megbeszéléseken elhangzottakrdl és az azokbdl levonhato
kovetkeztetésekrdl, ill. teendbkrél. forras:
http://www.eh.gov.hu/gcpdocs/200803/microsoftwordhonlapra sszefoglal kereskedkkelfolyt beszl

g vegso.pdf.
Letdltés id6pontja: 2009. december 1.

Magyar Energia Hivatal (2008c): A villamosenergia-ellatés helyzetének értékelése 2008. elején.
forras: http://www.kormanyszovivo.hu/page/mvm hatter?lang=hu/
Letoltés idépontja: 2009. december 1.

Magyar Energia Hivatal (2008d): A megujulé energiaval és a kapcsoltan termelt, kdtelez6 atvétell
villamos energia atvételi arai, (Ft/kWh) 2003. februar 1-t6l — 2007 februar 1-ig., Magyar Energia
Hivatal, 2008. februar, forras: http://www.eh.gov.hu/gcpdocs/200802/akteleztvtelrai200307.xls
Letoltés idépontja: 2009. oktober 17.

Magyar Energia Hivatal (2009a): A kotelez6 atvétell villamos energia arvaltozasai 2009. oktober 1-t6l.
, 2009. szeptember, forras:
http://www.eh.gov.hu/gcpdocs/200909/honlapra kot atv_arak2009 10 2.xIs
Letdltés idépontja: 2009. oktdber 17.

Magyar Energia Hivatal (2009b): MEH palyazati kiirasi dokumentéacié a ,Széler6mivi kapacités-
Iétesitési jogosultsagra”, 2009. szeptember 28., Forras:
http://www.eh.gov.hu/home/html/szelmain.asp
Letoltés idépontja: 2009. szeptember 29.

85



ENERGIA

KONTROLL
PROJEKT

Irodalom

Magyari P. (2006): Aramember. Kocsis Istvan, Manager magazin, 2006 / 11. Forréas:
http://www.managermagazin.hu/magazin.php?page=article&id=648
Letoltés idépontja: 2009. december 1.

Magyar Villamos Mivek (2006a): Magyarorszag energiapolitikai tézise 2006-2030 (bizottsagi anyag),
Magyar Villamos Muavek, XLIII. Evfolyam, 2006. november. 68. oldal.
Forras: http://www.mvm.hu/engine.aspx?page=kozlemenyek 2006
Letdltés id6pontja: 2009. december 2.

Magyar Villamos Mivek (2006b): Az MVM helyzete és jovoképe. Magyar Villamos Mivek, pdf
bemutaté
Forras: www.mvm.hu/resource.aspx?ResourcelD=mvm _szerepe pdf
Letoltés idépontja: 2009. december 2.

Mas-Colell, A., Greene, J. R., & Whinston, M. D. (1995): Microeconomic Theory. New York Oxford:
Oxford University Press.

MAVIR (2008): A szélerémiivi kapacitasbévités lehetGségei és feltételei a magyar villamosenergia-
rendszerben. Tanulmany V1.31. Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszeriranyité Zartkérien
Mik6édd Részvénytarsaség, 2008. oktdber 29., 7.oldal. Forras:
http://portal.mavir.hu/portal/page/portal/Mavir/Hasznos/tanulmanyok/SZTM v1 31 20081121.pdf
Letdltés idépontja: 2009. oktdber 17.

Mueller, D. C. (2003): Public Choice. 3rd. Edition, Cambridge University Press, New York.

Murphy, K.M. — Shleifer, A. — Vishny, R. (1993): Why is Rent-seeking Costly to Growth? American
Economic Review, May 82(2), pp. 409-414.

Nagy Cs. I. (2009): A jelentds piaci er6 jogintézménye a villamosenergia-piac szabalyozdsaban —
jogalkotéi 6nellentmondas. In: Valentiny P. —Kiss F. L. (szerk.): Verseny és szabalyozas — 2008.
MTA Kdzgazdsagtudomanyi Intézet, Budapest, 147—169. oldal. Forras:
http://www.econ.core.hu/file/download/vesz08/07 piaciero.pdf
Letoltés idépontja: 2009. december 1.

Nas, T. F. — A. C. Price — Ch. T. Weber (1986): A Policy-Oriented Theory of Corruption. American
Political Sciences Review, Vol. 80, No. 1., pp. 107-119. Magyarul: A korrupcié kdzpolitika-orientalt
elmélete. In: Gulyas Gyula (szerk.): Politikai Korrupcid, Aula, Kiadd, Budapest, 2004., 109-126.
oldal.

Nye, J. S. (1967): Corruption and political development: A cost-benefit analysis, American Political
Sciense Review, Vol. 61. No. 2. pp. 417-427. Magyarul: Korrupcié és politikai fejlédés. Kdltség-
haszon elemzés. In: Gulyas Gyula (szerk.): Politikai Korrupcio, Aula, Kiado, Budapest, 2004., 127-
146. oldal.

North, D. C. (1992): Institutions, institutional change and economic performance, Cambridge
University Press, Cambridge.

Olson, M. (1987 [1982]): Nemzetek felemelkedése és hanyatlasa. Gazdasagi névekedes, stagflacio és
tarsadalmi korlatok. Kézgazdasagi és Jogi Kdényvkiadd, Budapest. [The Rise and Decline of
Nations: Economic Growth, Stagflation, and Social Rigidities. Yale University Press, New Haven
and London.]

Olson, M. (1997 [1965]): A kollektiv cselekvés logikdja. Osiris Kiadd, Budapest. [The Logic of
Collective Action: Public Goods and the Theory of Groups. Harvard University Press, 1st ed.]

Paizs L. (2006): A hosszu tavu dramvasérlasi szerzédések megsziinésének hatasa a villamos energia
nagykereskedelmi arara. Egy kvalitativ elemzés eredményei. 2006. november, REKK, Budapest,

86



ENERGIA

KONTROLL
PROJEKT

Irodalom

11 oldal.
Forras: http://www.rekk.eu/pdf/htm-tanulmany.pdf
Letoltés idépontja: 2009. december 1.

Paizs L. (2008): Osztdnzési problémak a kiegyenlité energia hazai piacan. In: Valentiny P. —Kiss F. L.
(szerk.): Verseny és szabalyozas — 2007. MTA Kbzgazdsagtudomanyi Intézet, Budapest, 147-169.
oldal. Forras: http://www.econ.core.hu/file/download/vesz/verseny 08 PaizsL osztonzes.pdf
Letdltés id6pontja: 2009. december 1.

Paizs L. — Mészaros M. T. (2003): Piachatalmi problémak modellezése a deregulaci6é utani magyar
aramtermeld piacon, Kézgazdasagi Szemle , L. évf., 735—764. oldal. Forras:
http://epa.oszk.hu/00000/00017/00096/pdf/1paizs-meszaros.pdf
Letoltés idépontja: 2009. december 1.

Paizs L. - Sugar A. - Toth A. (2007): A villamosenergia-arak varhaté alakulasa 2008-ban. 2007.
november, REKK Muhelytanulmanyok 2007/2, REKK, Budapest, 20 oldal.
Forras: http://www.rekk.eu/images/stories/letoltheto/wp2007-2.pdf

Paizs L. — Kiss A. (2009): A villamos energia hazai kis- és nagykereskedelmének piaci fejleményei
2008-2009-ben, REKK, 2009. augusztus, 37. oldal. Forras:
http://www.gvh.hu/domain2/files/modules/module25/10344D52697C97E01.pdf
Letdltés id6pontja: 2009. december 2.

Pal G. — Huba B. (2004): Magyarorszag energetikai kdrnyezetértékelése és a kapcsoldédo indikatorok
meghatérozasa, kildonds tekintettel a megujuld energiaforrasok felhasznélasi lehetéségeinek
kiaknazasara. Kérnyezetallapot értékelés. In: Kérnyezetallapot értékelés Program, Palyazati
tanulmanyok 2003-2004. Forras:
http://www.kep.taki.iif.hu/file/Huba mequjulo.doc,

Letoltés idépontja: 2009. november 30.

Pal G. (2007): A megujulé energiaforrasok hatasa az energiatermelésre és a szabalyozasi
kérdésekre. El6adas az ,Energiapolitika — Természetvédelem” konferencian a Magyar
Tudomanyos Akadémian, 2007. szeptember 11., REKK, Budapest, 16 oldal.

Forras: http://www.rekk.eu/images/stories/letoltheto/szet-eloadas.pdf
Letdltés id6pontja: 2009. december 1.

Pal T. (2008): Az elektromos aram piacanak szabalyozasa. Az elektromos aram piacanak
szabalyozasa. In: Bager G.— Bod P. A. (szerk.): Gazdasagi kormanyzas. Valtozas és
alkalmazkodas a magyar gazdaséagiranyitas intézményrendszerében. Aula, Budapest,
181-201. oldal

Peltzman, S. (1976): Toward a More General Theory of Regulation, The Journal of Law and
Economics, 19. (2.), pp. 211-240.

Posner, R. A. (1974): Theories of Economic Regulation, The Bell Journal of Economics and
Management Science, Vol. 5. pp. 335-358.

Ragwitz, M. - Held, A. (2008): Barriers to the development of renewable energy, March 5. Forras:
http://ec.europa.eu/energy/renewables/studies/doc/renewables/2008 03 progress.pdf
Letdltés id6pontja: 2009. december 1.

REKK (2008): A 2008. évi arampiaci modellvaltas révid értékelése, Mihelytanulméany 2008/1., REKK,
Budapest.
Forras: http://www.rekk.eu/images/stories/letoltheto/wp2008-1.pdf
Letdltés id6pontja: 2009-12-01

87



ENERGIA

KONTROLL
PROJEKT

Irodalom

REKK (2010): Energiapolitikai ajanlasok 2010 - A hazai arampiaci szabdalyozas kritikaja és javaslatok
a tovabblépésre, Mihelytanulmany, 2010/1., REKK, Budapest
Forras: http://www.rekk.eu/images/stories/letoltheto/wp 2010 1.pdf
Letoltés idépontja: 2010-04-15

Roberts, M. (2009): Spain wind power firms see steady growth in 2009, Reuters, 2 February. Forras:
http://www.reuters.com/article/GCA-BusinessofGreen/idUSTRE51136D20090202
Letdltés id6pontja: 2009. augusztus 15.

Rose-Ackermann, S. (1978): Corruption: A Study in Political Economy. Academic Press, New York.

Rose-Ackermann, S. (1999): Corruption and Government. Cauese, Consequences, and Reform.
Cambridge University Press, Cambridge, USA.

Rose-Ackermann, S. (ed.)(2006): International Handbook ont he Economics of Corruption. Edward
Elgar, Cheltenham, UK. Northampton, MA. USA.

Schiffer A. (2009): Antikorrupciés 12 pont, http://netszemle.blog.hu/

Sélyom L. (1988): Egy Uj szabadségjog: az informéaciészabadsag. Valdsdg, 9. szam. Roviditett
formaban lasd: http://bocs.hu/3part/solyom-08.htm
Letdltés id6pontja: 2009. december 1.

Spector, B. I. (2005): Fighting Corruption in Developing Countries. Kumarian Press., Inc., Blomfield,
USA

Stigler, G. J. (1971): The Theory of Economic Regulation, The Bell Journal of Economics and
Management Science, Vol. 2. pp. 3-21.

Stiglitz, J. E. (2000): A korméanyzati szektor gazdasagtana. KIK—Kerszdv, Budapest.

Stoft, S. (2002.): Power System Economics: Designing Markets for Electricity. IEEE Press & Wiley
Interscience. USA.

Strobl A. (2009): A meguijulé energia helyzete Magyarorszagon, kiilénds tekintettel a villamos
energiara, A Magyar Természettudomanyi Tarsulat, a TIT Stadié Egyesulet és a Magyar
Tudomanyos Akadémia konferencidja: A klimavaltozas és az energiahiany ,kilénds hazassaga”,
eléadas, Budapest, 2009. aprilis 9.

Such Gy. — Téth I. J. (1989): Gazdasagiranyitas minisztériumi szinten, Szocioldgia, 4. szam.

Szantd Z. (2009): Kontraszelekcid és erkolcsi kockéazat a politikdban. Vazlat az informacids
aszimmetria kbzgazdasagtani fogalmainak politikatudomanyi alkalmazhatésagarél, Kézgazdasagi
Szemle, LVI. évf., 2009. junius (563-571. 0.)

Forras: http://epa.oszk.hu/00000/00017/00160/pdf/05szanto.pdf

Szant6 Z. - Toth 1. J. (2008): Korrupcids kockazatok az Uzleti életben. Kutatasi hattértanulmanyok,
BCE Korrupcidkutato-kdzpont, Transparency International Magyarorszag, Budapest, 2008. 99. o.
Forras: http://www.crc.uni-corvinus.hu/download/korrupcio 2008 tanulmanykotet 080619.pdf

Szanté Z. - Téth I. J. - Varga Sz. (2009): Korrupcidgyanus esetek a magyar médidban 2001-2007
k6z6tt. On-line hirforrasok tartalomelemzése. BCE Korrupcidkutato-kdzpont, Budapest, 2009.
februar, 34. o.

Forras: http://www.crc.uni-
corvinus.hu/download/korrupcio 2009 mediaelemzes 2001 07 090310.pdf

88



ENERGIA

KONTROLL
PROJEKT

Irodalom

Szolnoki P.— Toth A. I. (2008): Szolgaltatévaltas a magyar lakossagi arampiacon 2008-ban. (2008).
Verseny és szabalyozas — 2007. In: Valentiny P. — Kiss F. L. (szerk): Verseny és szabalyozas —
2007., MTA Kdzgazdasagtudomanyi Intézet, Budapest, 197—227. oldal. Forras:
http://www.econ.core.hu/file/download/vesz/verseny 09 SzolnokiPTothAl szolgaltatovaltas.pdf
Letdltés id6pontja: 2009. december 1.

Tar K. — Radics K. — Bartholy J. — Wantuchné Dobi I. (2005): A szél energidja Magyarorszagon,
Magyar Tudomany, 166. évf., julius, 805-811. oldal. Forras: http://www.matud.iif.hu/2005-07.pdf
Letdltés id6pontja: 2009. december 1.

TASZ (é.n.): Informécidészabadsag 1x1. Forrés: http://tasz.hu/informacioszabadsag/egyszereqy
Letdltés id6pontja: 2009. december 2.

Toth A. 1. (2006): A villamosenergia-piaci liberalizacio és a magyarorszagi haztartasok - Egy kérddives
felmérés eredményei. 2006. marcius, REKK Mihelytanulmanyok 2006/3, REKK, Budapest, 10
oldal.

Forras: http://www.rekk.eu/images/stories/letoltheto/wp2006-3.pdf

Toth P. (2006): A szélenergia hasznositas helyzete az EU-ban és Magyarorszagon. Eléadas, Industria
— 2006, Budapest, 2006. majus 17., forras:
http://meteor.geo.klte.hu/hu/doc/01 drtoth industria2006.ppt
Letdltés id6pontja: 2009. december 1.

Toéth P. (2009): Szélenergia hasznositas jévéje 2020.-ig, Budapest, 2009. junius 12., eléadas. Forras:
egyik interjualanyunk bocsatotta rendelkezésiinkre

Toth T. — Csikés F. (2008): Az atvételi kbtelezettség keretében megvaldsult villamosenergia-
értékesités fébb mutatodi 2008 I. félévévben, MEH, 2008. oktdber. 20., forras:
http://www.eh.gov.hu/gcpdocs/200810/microsoftword2008iflvkttthcsiks 3 4 doc 2008101010564

5.pdf
Letoltés idépontja: 2009. oktober 17.

Toth T. — Csikds F. (2009): Az atvételi kdtelezettség keretében megvalosult villamosenergia-
értékesités f6bb mutat6i 2009 I. félévében, MEH, 2009. szeptember, forras:
http://www.eh.gov.hu/gcpdocs/200909/2009 elso felevi kat ertekeles honlapradoc 2009090713

0245.pdf
Letdltés idépontja: 2009. oktober 18.

Valentiny P. — Kiss F. L. (2008): Verseny és szabalyozas - 2008. MTA Kbzgazdasagtudomanyi
Intézet, Budapest.

Valentiny P. (2008): A hal6zatos kdzszolgaltatasok szabalyozasi reformjardl, In: Valentiny P. — Kiss F.
L. (szerk): Verseny és szabalyozas — 2007., MTA Kbézgazdasagtudomanyi Intézet, Budapest, 231—
251. oldal. Forras:
http://www.econ.core.hu/file/download/vesz/verseny 10 ValentinyP reform.pdf
Letoltés idépontja: 2009. december 1.

Vince P. (2008): Tulajdonosi koncentraciod, vallalati