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Attekintés

Magyarorszagon a nuklearis energia torténete az 1960-as évekre nyulik vissza. A
magyar kormany 1966-ban dontott a négy blokkbdl alld atomer6mi megépitése
mellett. Az erémd épitését 1974-ben kezdték meg. A villamosenergia-termelés
1982-ben indult el. Az er6m(iben négy darab nyomottvizes VVER- 440/213 tipusu
reaktor midkodik. A vilagon jelenleg egyedil a paksi erom( miuikodik
meghosszabbitott lizemeltetési ciklussal: 12 hénap helyett, 15 havonta cserélik ki a
kiégett flitéelemeket?. A 2012-es ilizemidé-hosszabbitasi eljarasok soran a négy
blokk tovabbi 20 évre szolo lizemeltetési engedélyt kapott, igy a blokkok a 2030-as
évek kozepéig miikodhetnek.

2018-ban a négy paksi reaktor magas kapacitasfaktorral (89%) lizemelt - ugyanakkor
energetikai hatasfoka jellemzden csak 34% koriili értéket ér el®. A primer energia
donto tobbsége héveszteség formajaban a Dunaba keriil, ami az okologiai rendszer
megzavarasat eredményezi. Az orszag teljes villamosenergia-termelésének kozel a
felét, mintegy 15 000 GWh villamos energiat a Paksi Atomerémii biztositott®.

2014. januarban a magyar kormany kormanykozi megallapodast irt ala az
Oroszorszagi Foderacioval két tovabbi, egyenként 1200 MW teljesitményl blokk
épitésérol. A blokkokat Pakson, Budapestt6l 100 km-re délre épitik meg. Paks2
megépitése azonban még nem kezdddott el, ami késleltetheti az (j blokkok 2020-as
évek végére tervezett inditasat.

Magyarorszag egyetlen uranbanyajat 1997-ben zartak be, mert gazdasagtalan volt
az lizemeltetése’, mert a kitermelt kdzet fémtartalma alig 1 ezrelékes. A tervezett
paksi bdvités miatt a Magyar Uran Resources Kft. Ujrainditana az ércbanyaszatot,
bar a hatdésagok els6 korben nem adtdk meg a beruhazashoz sziikséges
kornyezetvédelmi engedélyt. Magyarorszag nem rendelkezik sem a kiégett
fltéelemek Ujrafeldolgozasahoz, sem a végleges elhelyezéséhez sziikséges
kapacitassal.

2 Tovabbi informaciok a reaktormagrol (VVER-440/213) a Paksi Atomerémdi honlapjan:
http://www.atomeromu.hu/en/Documents/2_Structure_of_Paks_npp.pdf

3 https: //www.vgfszaklap.hu/lapszamok/2001/julius-augusztus/244-a-paksi-atomeromu-i
* Paksi Atomerém(i hivatalos honlapja, megtekintve 2019. februar 26-an,
http://www.atomeromu.hu/hu/Rolunk/Hirek/Lapok/HirReszletek.aspx?hirld=650

> Paksi Atomerém(i hivatalos honlapja, megtekintve 2019. februar 26-an,
http://www.atomeromu.hu/en/Documents/7_1Life_of_uranium_1.pdf
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Hulladékosztalyozasi rendszer

Magyarorszagon a radioaktiv hulladékok osztalyozasanak rendszerét a kiégett
Uzemanyag és a radioaktiv hulladékok kezelésére vonatkozd nemzeti program
fekteti le. A Nemzeti Program alapelve szerint a védett zdénaban keletkezett
hulladékot mindaddig radioaktivként kell kezelni, amig ennek ellenkezdje
bizonyitast nem nyer®. A Nemzeti Programot a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség
(IAEA) ajanlasaival és az Eurdpai Tanacs 2011/70/EURATOM iranyelvével
osszhangban dolgoztak ki. Az 1996. évi atomenergiarol szolo torvény, a ,,masodik
atomtorvény” szerint a radioaktiv hulladékok végleges elhelyezésérél vald
gondoskodas a magyar kormany feladata’.

Magyarorszag  négyféleképpen  osztalyozza a  radioaktiv  hulladékokat:
halmazallapot, héfejlédés, aktivitaskoncentracio és felezési id6 alapjan.

e Halmazallapot szerint a radioaktiv hulladék lehet szilard, biologiai eredetl,
folyékony és nem tlizveszélyes, folyékony és tlizveszélyes, valamint
légnem(;

e Hofejlodés szerint kis és kozepes aktivitasu hulladékokrol, valamint nagy
aktivitasu hulladékokrol beszéliink;

e Aktivitaskoncentracidé szerint kis, kozepes és nagy aktivitasi radioaktiv
hulladékokat kiilonboztetiink meg;

e A hulladékban jelenlévé radionuklidok felezési ideje szerint a radioaktiv
hulladék lehet révid, kdzepes és hossz( élettartam( (tobb mint 30 év)®.

A 23/1997. NM rendelet hatarozza meg a kis aktivitasi radioaktiv hulladékok
mentességi szintjét (amely aktivitasi szint alatt kivonhato az atomtorvény hatalya
alol). A magyar szabvany a hulladékokat tartalmazé gongyolegek felliletén mérhet6
gamma-dozisteljesitmény értéke alapjan is csoportokba sorolja a hulladékokat.
Eszerint kis aktivitast az a hulladék, amelynek feliletétol 10 cm-re a
dézisteljesitmény 0,3 mSv/h-nal kisebb, nagy aktivitasi pedig az, amelynél a
dézisteljesitmény 10 mSv/h-nal nagyobb.

¢ Magyarorszag Kormanya, 2017 ,,Magyarorszag Nemzeti Programja a kiégett lizemanyag és a
radioaktiv hulladék kezelésére”, megtekintve 2019. februar 26-an,
http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2017-05-09-Program_national_HU.pdf

" Magyarorszag Kormanya, 1996. évi CXVI. tv. az atomenergiardl, megtekintve 2019. februar 26-an,
http://www.oah.hu/web/v3/HAEAportal.nsf/AF56E3A1E23F3932C1257CA700432BBC/SFile/1996_11
6_tv_EN_2017_06_24 2017_12_31.pdf

® Magyarorszag Kormanya 2017, Hatodik nemzeti jelentés a kiégett flitéelemek kezelésének
biztonsdgadrol és a radioaktiv hulladékok kezelésének biztonsdgdrol szolo k6zds egyezmény
keretében
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Hulladékmennyiség

A magyar kormany rendszeresen jelentéseket készit a kiégett flitéelemek és
radioaktiv hulladékok mennyiségérél, a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség kozos
egyezménye keretében. A legutobbi jelentést 2018-ban hoztak nyilvanossagra.
1998-ig Magyarorszag az Oroszorszagi Foderacioba szallitotta a kiégett
fltoelemeket Ujrafeldolgozasra (2331 f(itéelemkoteg, 273 tonna nehézfém-
tartalom). Azota a Paksi Atomerémii kozelében lévé Kiégett Kazettdk Atmeneti

Tarolojaba helyezik el a hulladékka valt lizemanyagot.

1. Radioaktiv hulladékok alapadatai Magyarorszagon, 2016. december 31-i allapot

Hulladék tipusa Tarolas tipusa Tarolas helyszine Mennyiség
. P Atmeneti tarolo | Taroldmedence a paksi 1 800
Kiegett futoelem (vizes) erémiiben fitéelemkoteg
(nagy aktivitasu At 41 tarold 8 707
hulladék) meneti taroto KKAT Pakson \ )
(szaraz) flitoelemkoteg
Nagy aktivitasu Atmeneti tarolo Paks 102 m3
hulladek
Kis €s kdzepes ‘ Tarolotartalyok a paksi
aktivitasu, folyékony | Atmeneti tarolo ay P 8131 m3
, eromuben
hulladék
Atmeneti tarold Tarololeteﬁltnjer)y a paksi 1835 m3
eromunel
o Atmeneti tarolé Felszin kozeli létesitmény 225 m3
Kis és kozepes RHFT
aktivitasu, szilard , .. | Felszin kozeli létesitmény
hulladék Végleges tarolo RHET 4900 m3
; . ... | Felszin kozeli létesitmény
Atmeneti tarolo NRHT 430 m3
, .. | Felszin kozeli létesitmény
Végleges tarolo NRHT 876 m3
Nagyon kis aktivitasu .
hulladék nincs adat
10 milli6 m’
U-tartalmu hulladék Meddqt_‘nanyoﬂ+ rekultivacio meddoha_n yo 3es 3,4
iszapulepito millio m
perlokacios domb

Forras: Magyarorszdg Kormdnya 2017, Hatodik nemzeti jelentés a kiégett flitGelemek kezelésének
biztonsdgdrol és a radioaktiv hulladékok kezelésenek biztonsdgdrol szolé kozds egyezmény
keretében Megjegyzés: KKAT = Kiégett Kazettak Atmeneti Taroldja



A Nemzeti Jelentés szerint az atomerémi leszerelésébdl szarmazod radioaktiv
hulladékokat egy masik létesitményben fogjak elhelyezni (vélhetéen az orszag déli
részén, Boda teriiletén). A kis és kozepes aktivitasu radioaktiv hulladékok becsiilt
mennyiségének taroladsahoz a szamitdsok szerint 9 147 darab egyenként 1,8 m?
befoglaldé méretli konténerre és 2 846 darab egyenként 3,6 m® befoglalé méretii
konténerre lesz sziikség. A varhatéan mélységi geoldgiai taroloban elhelyezésre
keriilo leszerelési és lizemviteli eredet(i, nagy aktivitasu hulladékok becsiilt brutto
térfogata 300 m>.

Hulladékkezelési szabalyozas és létesitmények

A radioaktiv hulladékok kezelését az Atomenergia Torvény’ szabalyozza, a
vonatkozd  kovetelményeket pedig a  torvény végrehajtasara  kiadott
kormanyrendelet hatarozza meg. A torvény lefekteti a kiégett flitéelemek végleges
és atmeneti tarolasara alkalmas létesitmények épitésére és fenntartasara
vonatkozd kereteket. Magyarorszag Eurdpai Unidhoz (EU) valé csatlakozasahoz
kapcsolodéan a torvényt az uniés jogszabalyoknak - mint az EURATOM
megfeleléen modositottak. Alapelvként a torvény kimondja, hogy a radioaktiv
hulladékokat oly modon kell kezelni, hogy ne haruljon az indokolhaténal silyosabb
teher a jové generacidira. A torvény szellemében megalakult a Radioaktiv
Hulladékokat Kezel6 KozhasznU Tarsasag, amely 1998-tol 2008-ig miikodott. A
testiilet ezutan Radioaktiv Hulladékokat Kezel6 Kozhaszni Nonprofit Kft.-vé
(RHK) alakult. 2008 6ta az RHK felel6s a radioaktiv hulladékok tarolasaért, végleges
elhelyezéséért és a Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alapbol finanszirozott
tevékenységekre vonatkozo terv aktualizalasért.

A magyar kormany 1971-ben dontott a nem atomerémiivi eredetii kis és kozepes
aktivitasu hulladékok befogadasara alkalmas Radioaktiv Hulladék Feldolgoz6 és
Tarolo (RHFT) megépitésérol. A telep Pispokszilagy hataraban valosult meg. Az
RHFT kiiltéri taroldiban 5040 m? radioaktiv hulladék helyezheté el véglegesen, mig
az lizemi épiiletben 1évé atmeneti taroldokban mintegy 300 m? hulladék atmeneti
tarolasara van lehetség'®. A véges kapacitasi |étesitmény {izemeltetése
szempontjabol lényeges adalék, hogy az eredendéen nem atomerémliivi eredetli
radioaktiv hulladékokat kezel6 Radioaktiv Hulladék Feldolgozo és Taroloban (RHFT)
- atmenetileg - a paksi eréom(bél szarmazo kis aktivitasi hulladékokat is
elhelyeztek.

® Magyarorszag Kormanya, 1996. évi CXVI. torvény az atomenergidrol
"% https://rhk.hu/timeline/radioaktiv-hulladek-feldolgozo-es-tarolo
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Az atomerémiivi eredetli, kis és kozepes aktivitasu radioaktiv hulladékok a
Nemzeti Radioaktivhulladék-taroloba (NRHT) keriilnek Batapatiba'' '2.

A létesitmény miikodési engedélye a felszini puffer taroloban 3 000 darab
(egyenként 200 liter kapacitasu) kis és kozepes aktivitasu hulladékot tartalmazo
hordd elhelyezését teszi lehetévé. Az RHK szerint a Batapatiban létesitett
radioaktivhulladék-tarolé befogadoképessége képes lesz kielégiteni a paksi eromu
sziikségeit, felszin alatti létesitményeinek tovabbi bovitésével pedig elegendd lesz
a befogaddképessége Paks |. Atomerémd teljes élettartamara.

1995-ben nemzeti program indult a nagy aktivitasu és hosszu élettartamu
hulladékok elhelyezésének megoldasara. Ennek eredményképpen az RHK atmeneti
tarolot létesitett a kiégett flitbelemek szamara a paksi erdm(i szomszédsagaban.

A Kiégett Kazettak Atmeneti Taroloja (KKAT) 1998-ban kezdte meg miikodését.

Ezt megel6zéen a kiégett flitdelemeket visszaszallitottak Oroszorszagba. Amidta
Magyarorszagon torténik a kiégett flitéelemek tarolasa a kapacitas bdvitése
folyamatos, a tarolo jelenleg 9 308 f(itéelemkoteget képes befogadni.

A létesitmény (a tervezett 36 kamraval) a kiégett kazettak legalabb 50 éves
tarolasat teszi lehetdvé. 2012-ig a létesitmény tervezett kapacitasanak fele épiilt
ki.

Ami a végleges elhelyezést illeti, a kormany 2015-ben kutatasokat inditott Boda
térségében, hogy megvizsgaljak alkalmas-e a térség mélységi geologiai tarolo
kialakitasara. A tudomany jelenlegi allasa szerint a Bodai Agyagkd Formacio tlinik a
legalkalmasabb képzédménynek Magyarorszag teriiletén egy ilyen tarolo
befogadasara. A kutatasi folyamat a legmegfelelébb telephely kivalasztasanal tart.
A legutdbbi tervek szerint a mélységi tarolot 2030 és 2064 kozott épitenék meg,
hogy a tarold a Paksi Atomeroml leszerelésének megindulasat kovetden
megkezdhesse miikodését.

1996-ban a potencialisan érintett teleplilések polgarmesterei tarsulast hoztak létre
érdekeik képviseletére. A tarsulas feladatai kozott szerepel a kutatasi folyamattal
kapcsolatos tajékoztatas, a monitoringhaldzat ellendrzése és a tagkozosségek
tobbcéll fejlesztése. Az RHK a tarsulassal kozosen évente rendez tajékoztato
eseményt, ahol szakmai el6adasokat és nemzetkozi kitekintést hallhatnak a
résztvevok a nagy aktivitasu radioaktiv hulladékok végleges elhelyezésérdl. 2003
ota az RHK kétévente végez kozvélemény-kutatast, hogy megismerje az érintett
lakossag véleményét a hulladék-elhelyezéssel kapcsolatos kutatasi programmal és

" A hulladéktarolé 2008-ban kezdet meg iizemelését. Tovabbi informacié a létesitmény
torténetéroél: http://www.rhk.hu/en/our-premises/nrwr/history/

'2Nemzeti Radioaktivhulladék-tarold (NRHT) n.d., “16 drums loaded into 4 transport frames can be
put on the vehicle,” megtekintve 2019. februar 26-an, http://www.rhk.hu/en/our-premises/nrwr/




a program elfogadottsagaval kapcsolatban'. A lakossag lényegében csak az
onkormanyzati tarsulastol és az RHK-tol (mint hivatalos forrastol) jut
informaciohoz.

Koltségek és finanszirozas

Az Atomenergia Torvény szabalyozza a paksi erémi leszerelésének finanszirozasat,
illetve annak mikéntjét. A torvény eldirja a Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap
létrehozasat, amely 1998-ban - az allamhaztartasrol szolo torvény hatalya alatt -
meg is kezdte mikodését. Pénziigyi stabilitasanak biztositasa érdekében az Alap
kozponti koltségvetési tamogatasban részesiil - vagyis az adofizetdk finanszirozzak.
2014-ig az Orszagos Atomenergia Hivatal kezelte az Alapot, ezt kovetéen a Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium vette at a feladatot. A Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap
2019. évi koltségvetési javaslata szerint a folyamatban [év6 hulladékkezelési
tevékenység és egyéb hulladékkezeléshez kapcsolodd projektek (pl. nagy aktivitasu
radioaktivhulladék-tarolo telephely kivalasztasa, Paksi Atomerémii leszerelésének
el6készitése) tervezett kiadasai elérik a 14,8 milliard forintot, a bevételek pedig a
27 milliard forintot.

A Torvény a ,,szennyezo fizet” elvet alkalmazva befizetési kotelezettséget ir eld a
radioaktiv hulladékot termeldé intézmények szamara. Az Alapot igy azok a
létesitmények finanszirozzak, amelyek tevékenysége soran nuklearis hulladék
keletkezik. A legnagyobb befizeté (az Alap éves koltségvetésének kb. 90%-aval) a
Paksi Atomerom(i. Az Alap forrasainak jelent6s részét radioaktivhulladék-tarolo
telephelyek fenntartasara és az RHK koltségvetésének biztositasara forditjak. A
hosszU tavu eldrevetitések szerint az Alap koltségvetésének kozel felét a kiégett
fltéelemek tarolasanak finanszirozasara, egy negyedét a paksi létesitmény
leszerelésére fogjak forditani. Szamitasok szerint 2084-ig a négy mikodo reaktorral
kapcsolatos feladatok teljes finanszirozasi koltsége elérheti az 5,4 milliard eurét
(kb. 1 780 milliard Ft). A jelenlegi tervek szerint a Paksi Atomerém{i befizetései
ennek az osszegnek kevesebb, mint a felét fogjak fedezni.

Kérdéses, hogy a fennmarado oOsszeget mib6l fogjak fedezni. Bar a Kozponti
Nuklearis Pénziigyi Alap éves koltségvetésében szerepel felhalmozott tartalék, nem
feltétleniil fog rendelkezésre allni ez az dsszeg. Az Allami Szamvevészék szerint
az Alap nem rendelkezik megtakaritassal a bankszamlajan, ami problémakhoz

'9 Radioaktiv Hulladékokat Kezeld Kézhaszn( Nonprofit Kft. (RHK Kft.) n.d., “Lakossdgi kapcsolatok
és kommunikdcio”, megtekintve 2019- marcius 8-an, http://www.rhk.hu/projektjeink/nagy-
aktivitasu-hulladekok/lakossagi-kapcsolatok/#

0 Magyar Orszaggyiilés 2019, A Kozponti Nukledris Pénziigyi Alap 2019. évi kéltségvetési javaslata,
[2019. mdrcius 8.] https://www.parlament.hu/irom41/00503/adatok/fejezetek/66.pdf
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vezethet a jovobeni koltségek felmeriilésekor. Az Gjonnan létesitend6 paksi
blokkok kapcsan felmeriil6 koltségekre jelenleg nem nyujt fedezetet az Alap?2.

Osszefoglalas

Bar Magyarorszag nuklearis multja a 1960-as évekig nyllik vissza, a radioaktiv
hulladékok kezelése még gyerekcipdben jar. Az erre vonatkozo szabalyozas szamos
valtoztatason ment at az elmult évtizedekben az eurdpai unios torvényekhez
igazodva. Magyarorszag emellett a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség legtobb jogi
és szabalyozasi ajanlasat is végrehajtotta. Ennek ellenére nem biztos, hogy
Magyarorszag képes lesz megvaldsitani a radioaktiv hulladékok kezelésére
vonatkozd hosszU tava terveit Paks2 megépitéséig. A Kozponti Nuklearis Pénzligyi
Alapot abbdl a célbol hoztak létre, hogy finanszirozzak a kiégett flitéelemek és a
négy mikodo paksi reaktor leszerelésének koltségeit, ugyanakkor az Alap hosszu
tavon nem képes biztositani az elérevetitett 5,4 milliard Eurot. Jelenleg is folynak
kutatasok a radioaktiv hulladékok végleges elhelyezésének lehetdségérol,
ugyanakkor kérdéses, hogy a vizsgalt helyszin maradéktalanul megfelel-e a
legmagasabb biztonsagi kovetelményeknek. Jelenleg két f6 radioaktivhulladék-
tarolo létesitmény miikodik az orszagban. Ugyanakkor égeté sziikség van a
hulladékok végleges elhelyezését biztosito taroléra. A keletkez6 hulladékmennyiség
jelentésen novekedni fog, nemcsak a négy reaktor leszerelésébdl adodoéan, hanem
a Paks2 keretében épitend6 két Uj reaktor miatt is.

22 Koritar, Z. 2018, "Postponed Policy," in A Brunnengréber et al. Challenges of Nuclear Waste
Governance, Springer VS, Wiesbaden, pp. 123-137.



