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A KUTATASROL (MODSZERTANI BEVEZETO)

Jelen tanulméany annak a kutatdsnak az eredményeit tartalmazza, amelyet az Energia Klub 2009
aprilisatél novemberéig az Energia Kontroll Projektje keretében lefolytatott, s a magyar allami
energetika' feltérképezésére és az azzal kapcsolatos diszfunkciok feltarasara iranyult. A tanulmannyal
egy id6ében, a projekt mésik részelemeként késziilt el a magyarorszagi korrupcidkutatas elsé
tematikus, az energetikara koncentralé tanulmanya. Az Energia Kontroll az Open Society Institute és a
CEE Trust for Civil Society tamogatasaval valésult meg. A projekt egésze az energialigyek és az
allami szféra tisztasaganak és atlathatésaganak el6segitését szolgalja. Az Energia Kontroll egyik
alprojektje volt tehat az éallami szféra energetikai diszfunkcidinak feltarasa, méghozza tdbb
aspektusbél. Egyrészt megvizsgaltuk magukat az allami energetika intézményeit abbdl a
szempontbol, hogy azok milyen modon veszik ki résziket az allami energetikabél. Ezen tulmenéen
vizsgalédasunk fontos pontjat képezte a magyar energiajog komplex feltarasa. A magyar energetikat
szabalyozé legfontosabb jogszabalyok feltardsa és tematikus rendszerbe foglalasa médot adott arra,
hogy mélyebb kdvetkeztetéseket tegylink a magyar energetikai jogalkotast (s altalaban is a magyar
jogalkotast) illetéen. A kutatas elméleti jellege lehetdvé tette a széleskodr forraselemzést: feldolgoztuk
a legfontosabb magyar és kulféldi szakirodalmat. Mindezek alapjan meghataroztuk a hazai energetika
legfontosabb és mihamarabb feloldandé diszfunkcidit. Az alprojekt lezarasaként pedig szakmai
javaslatcsomagot allitottunk &ssze a feltart diszfunkciok mentén.

o Allami energetika (intézményi halé)

m EnNergiajog

= Energetikai diszfunkcick

1. abra. A vizsgalt témakdrok

' A tovébbiakban az 4llami energetika alatt az allam &ltal (jogszabalyok alapjan) létrehozott és miikddtetett szervezetrendszert
értjik, amelyet célszerl — legalabbis a kutatas szempontjabdl — modszertanilag elvalasztani a ,magan energetikatél”, amely
doéntéen az allami szfératdl intézményesen elkllonilten szervezddd (azonban ahhoz ezer széllal k6t6d6) energetikai intézményi
halét jelenti.
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Tanulmanyunk értékét és Ujdonsagerejét egyrészt a tematikus, dsszefoglalé és rendszerezd jelleg
adja, valamint az Energia Klub gyakorlatdn alapul6 diszfunkciok meghatarozésa, kérllirasa, s ennek
kapcsan néhany javaslat megfogalmazasa.
Az allami energetika komplex rendszerét feltarva meghataroztuk tehat azokat a legfontosabb allami
energetikai szerveket, amelyek a jogszabalyok alapjan jelentés energetikai feladat- és hataskérrel
rendelkeznek. Az intézményeket alapvetéen az 6ket szabalyoz6 hataskéri listdk alapjan valasztottuk
ki, szem el6tt tartva az energetika teriiletének komplex jellegét, amelyet nem lehet figyelmen kivil
hagyni az egyes intézmények kivalasztdsa sordn. Mindezek alapjan 6t f6 szervtipust, ezekhez
tartozéan pedig mintegy 26 intézményt® kiildnitetttink el.

1. téblazat. A tanulmanyban bemutatott intézményi halé

népképviseleti és
kormanyzati szervek
(jogalkotas,
szakpolitikai tervezés)

Szervtipus A szerv megnevezése

Az energiapolitikat és — Orszaggyilés

az ahhoz kapcsoldodo —  Onkormanyzatok

egyéb szakpolitikakat - Kormany

befolyasolo — lgazsagigyi és Rendészeti Minisztérium

Kérnyezetvédelmi és Vizigyi Minisztérium
Pénzigyminisztérium

Nemzeti Gazdasagi és Fejlesztési Minisztérium
Onkormanyzati és Ter(leti Minisztérium
Koézlekedési, Hirkdzlési és Energialgyi Minisztérium

Energiaigazgatas és a
hozza kapcsolédd
részteriiletek szervei

Primer energiaigazgatas

A kézigazgatas kapcsolédod szervei

Magyar Energia Hivatal - Jegyz6
Orszdgos Atomenergia — Allamigazgatasi hivatalok

(végrehajtas) Hivatal - Akérnyezetvédelem
— Magyar Banyaszati és szervezetrendszere
Féldtani Hivatal — Tlzoltésag
— Foldhivatalok
Az allami — Magyar Villamos Miivek Zrt., a kapcsol6dé cég- és holdinghal6zat
energiaszférahoz — Magyar Olaj- és Gazipari Nyrt. és a kapcsol6dé céghaldzat
kapcsol6do —  Paksi Atomerém Zrt.
céghalézat ~ Radioaktiv Hulladékokat Kezeld Nonprofit Kft.
— ,Energia Kézpont” Energiahatékonysagi, Kérnyezetvédelmi és
Energia Informéacios Ugyndkség Nonprofit Kft.
Egyéb szervek, — Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap
intézmenyek — Gazdaséagi Versenyhivatal

Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatésag
Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal
Az allampolgari jogok és a jévé nemzedékek orszaggydlési biztosa

Az igazsagszolgéltatas (kiilbnésen az Energetikai Allandé Valasztottbirésag)

2 Persze ebben nincsenek benne az energetikai cégek mogotti hatalmas céghalézatok.
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Vezetdi 6sszefoglald

Az intézményeket bemutaté részt a magyar energetika jogszabalyi hatterének ismertetése koveti.
Ebben a fejezetben a joganyag konkrét elemeinek megnevezésén tul elemezzik a hazai energiajog
atfogo keretét, kovetkeztetéseket vonva le a joganyag allapotat, 6sszetételét illetéen. Utdbbiakon tul
pedig — a kdénnyebb atlathatésag végett — tematikus rendszerbe helyeztik az energetikai targyu
jogszabdlyokat.

A magyar allami energetika és energiajog bemutatasa mellett ravilagitunk — egyébként ezen
témakdrokbdl is kdvetkezd — néhany olyan jellemzé diszfunkciora, amely bar kordntsem képes a teljes
palettat lefedni, elemi erével hat a vizsgalt témakdrben, éppen ezért az allami energetika lehetséges
reformjédnak kiindulépontjai lehetnek. A fejezet mindenekel6tt a diszfunkcié absztrakt leirdséra tesz
kisérletet, meghatarozva azt, hogy jelen tanulmany szempontjabdl mit tekintiink annak. Ezutan ker(l
csak sor a konkrét diszfunkcidk kifejtésére, mégpedig a kdvetkezd rendszerben:

A) A stratégiai tervezés B) A jogalkotassal és a i
(policy-gyartas) €s a tervezési jogalkalmazassal kapcsolatos ﬁn?lii?g;:s,i f_g::f;:zlg_ ck
dokumentumok ink oherenciai problémak 6rok
+ A részvétel, az atlathatésag » Az energetikai jogany ag + A Krizisalap;

és hattérelemzések hianya; Jjogszabalyi + Kozponti Nuklearis
* A stratégiai dokumentumok hangsuly eltolodasai; PénziigyiAlap:;

hianya és meglevok * A jogszabalyi temakérok « A 7Z61d Beruhazasi

inkoherenciaja. zavaral, Rendszer.

» Abszurdumok;
» .Gazdatlan™ megujulok.

2. dbra. A tanulmanyban bemutatott diszfunkciok szerkezete
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1. AZ ENERGIA KONTROLL PROJEKT KERETEBEN VIZSGALT
ALLAMI SZEKTOROK

Az energiaszektor Uj intézményei a diverzifikalt energiafelhasznalassal egyiitt nagyrészt az 1990-es
években éplltek ki. Az energiaszektor intézményi szerkezetének atalakitdsdban az elsé 1épés 1992-
ben a korabbi, monopolhelyzetet élvezé gazdasagi egységek felszamolasa, az allami
monopoltédrsasagok gazdaségi tarsasagga alakitdsa, piacra vezetése és az MVM Rt., illetve a MOL
Rt. létrehozasa volt. Ezt kdvette — tilnyomé részben 1995-ben — a szektor privatizacidja. Jelenleg a
villamosenergia- és a foldgazszolgaltatok, a legtdbb er6mi tdbbségi kilféldi tulajdonban van. Az
1993-ban elfogadott energiapolitika és az id6kdzben megtett intézkedések az energiaszektor
szerkezetét nagyrészt atalakitottak. Az energiapolitikardl szolé 21./1993. (IV. 9.) OGY hatarozat
alapvet6 céljaként a biztonsagos, a gazdasagos, a kérnyezetet kimélé és az egyoldallu energiaimport-
fligg6séget fokozatosan megsziintetd energiaellatas megteremtése allt. A 2008-2020 kézotti
id6szakra vonatkozd energiapolitikardl szdlo 40/2008. (IV. 17.) OGY hatarozat atfogd célkitizései
pedig a kdvetkezbk: az ellatasbiztonsag, a versenyképesség és a fenntarthatésadg mint hosszu tavra
sz6l6 elsédleges célok egylittes érvényesiilése; a gazdasag és a lakossag energiaigényeinek
biztonsagos, gazdasagos, a kdrnyezetvédelmi szempontok figyelembevételével t6rténd kielégitése; az
energiapiaci verseny er@sitése; valamint az Eurdpai Unié keretében meghatarozott kdz8sségi célok
megvaldsulasanak elbsegitése.
Az allam tehat centrdlis helyet foglal el az energetikaban, tdébb szempontbdl is érintkezve a terllettel:

e az energiapolitikat és az ahhoz kapcsol6déd egyéb szakpolitikakat befolyasol6 népképviseleti

és kormanyzati szerveken (jogalkotas, szakpolitikai tervezés) keresztll;

e energiaigazgatason és az ahhoz kapcsol6dé részterlleteken keresztll (végrehajtas);

e az &llami energiaszférahoz kapcsol6dé céghéldzaton keresztiil;

e egyéb szerveken, intézményeken, alapokon keresztil;

e azigazsagszolgaltatason (kildndsen az Energetikai Allandé Valasztottbirdsagon) keresztiil.
A kovetkez6kben — ezen tematika mentén haladva — bemutatjuk a legfontosabb allami energetikai
szereplok feladatkdrét. Vizsgalddasunk kdzéppontjaban az all, hogy az adott szereplé milyen tipusu
(kdzvetlen/kbzvetett) energetikai feladatkdrrel rendelkezik.



1.1 A vizsgalt allami energiaszektor tematikus haldja

Allami

energetika

Kozigazgatasi

Népképvise-
leti szervek

Igazsagszolgal-

szervek tatds

P
4 Egyéb szervek A 11é Onkormanyzato Energetikai Alland6
Kormény 2y Orszaggytlés v y: Vélsatotibitete
S
L Kormény- ( ) T s o v :
Minisztéri- el | | Gazdasdgi Altalagfjs e Magyar Nemzeti
umok (iranyitds) Versenyhivatal nemzedékek biztosa Vagyonkezel6 Zt.
J - J J
) ) ) )
Magevar Energia g0 Atomenergia Nemzeti
IRM NFGM ggr : g e | Fogyassttvédelmi MOL Nyrt. MVM. Zrt.
1vata Hat6sdg
N~ ~— ~— - J
) ) 4 ) ( ) )
) Radioaktiv Magyar Kereskedelmi Paksi
KVVM OTM ™™ Hulladékokat Kezel6 === Engedélyezési Hivatal Af P
Nonprofit Kft. tomerémi Zirt.
— | — | J (& J ., . . ~—
Roviditések, jelmagyardzat:
— — — IRM: Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium
PM KHEM Kozponti Nukledris KvVM: Koérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
| PéndeyiAlap PM: Pénziigyminisztérium
— - NFGM: Nemzeti Gazdasagi és Fejlesztési Minisztérium
OTM: Onkormdanyzati és Teriileti Minisztérium

KHEM: Kozlekedési, Hirkozlési és Energiaiigyi Minisztérium
=) Feliigyelet

Magyar Banydszati és Energia Koézpont
Foldtani Hivatal
o'dlant Hivata Nonprofit Kft.

3. abra. A vizsgalt allami energiaszektor tematikus haldja
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1. Az EKP keretében vizsgélt allami szektorok

1.2 Az energiapolitikat és az ahhoz kapcsolédé egyéb
szakpolitikakat befolyasolé népképviseleti és kormanyzati szervek

Az energiapolitika kialakitdsa terlletén els6sorban a népképviseleti szervek (Orszaggydilés,
onkormanyzatok), tovabba a kormany szerepe jelentés.

Az Orszaggyiilés® (a mindenkori kormany beterjesztése alapjan) hatarozza meg az orszag
energiapolitikardl széldé 21./1993. (IV. 9.) OGY hatarozat; a 2008—2020 kozotti idészakra vonatkoz6
energiapolitikarél sz6lé 40/2008. (IV. 17.) OGY hatarozat]. Az Orszaggyiilés ezen tiimenden kialakitja
az energiajog térvényi és hatérozati bazisét, illetve ratifikalja a nemzetkézi dokumentumokat,
megalkotja az energetika szempontjabdl is kiemelkedéen fontos koltségvetési térvényt. Az
Orszaggyiilés tovabbi két szempontbdl is jelentés intézmény: egyrészt tébb fontos pozicié betdltése
kotédik az orszaggyllési valasztashoz®, masrészt jelentés a demokratikus ellendrzési jogkore,
amelyet az Allami Szamvevészék (tjan, valamint az Orszaggy(ilés allandé és eseti bizottsagainak
segitségével fejt ki.

Az 6nkormanyzat’® mint a ,helyi hatalom képviselsje” — a torvény keretei kozott — Onalldan
szabdlyozhatja, illet6leg egyedi (igyekben szabadon igazgathatja a feladat- és hataskérébe tartozé
helyi koziigyeket®. Dontését az Alkotmanybirdsag, illetve birdsag kizardlag jogszabalysértés esetén
biralhatja felil. A helyi énkormanyzat — a valasztott helyi képvisel6-testiilet altal vagy a helyi
népszavazds doéntésével — dnként vallalhatja minden olyan helyi kdzigy 6nallé megoldasat, amelyet
jogszabaly nem utal méas szerv hataskérébe. Az dnként véllalt helyi kdzligyekben az dnkormanyzat
mindent megtehet, ami nem sért jogszabalyt. Az énként vallalt helyi kézligyek megoldasa nem
veszélyeztetheti a toérvény altal kételezben elbirt dnkormanyzati feladat- és hataskorok ellatasat.
Ahogyan az Orszaggytlés, ugy az 6nkormanyzatok is rendelkeznek jogalkotasi és kdzpolitika-
formalasi lehetéségekkel: rendeletet adnak ki, valamint — s ez igen jelentés a helyi energiapolitika-
formalas szempontjabdl — a févarosi, a megyei és megyei jogu varosi dnkormanyzat kézgyilése a
terlletfejlesztési koncepcié alapjan elkészitteti terliletének kilén jogszabalyban meghatarozott
energiaelldtasi tanulmanyat’. A telepiilési Onkormanyzat feladata tobbek kozott a helyi
kbzszolgaltatasok korében kiléndsen: a telepllésfejlesztés, a telepllésrendezés, az épitett és
természeti kdrnyezet védelme, kdzremikddés a helyi energiaszolgéltatasban, tovdbba az egészséges
életmdd kbézOsségi feltételeinek elésegitése.

A kormany® szerepe a jogszabaly-el6készités (kdzpolitikai javaslatok, programok) terlletén
kiemelkedd, de maga is jelentés jogalkoto: a hazai energiajog nagy hanyada kormanyrendeleti szint(
jogszabdly. A kormanynak nagy szerepe van tovabba a jogszabalyok végrehajtasaban is. Mint testilet
6nalléan is fontos szerepld, de az energetikaban nagy hangsuly helyezédik az egyes miniszterekre is.
Eppen ezért célszerii réviden bemutatni az energetika tertiletén hataskorrel rendelkezé legfontosabb
miniszterek tevékenységét. A tanulmany megirdsakor hatalyban lévé miniszteridlis struktira azon
szerepl6it valasztottuk ki, akik hataskorik révén jogalkotasi, felligyeleti és a tébbi miniszterrel valo
egylittmiik6dési szempontbdl fontos részét képezik az allami energetikai apparatusnak. igy
foglalkozunk a kdzlekedési, hirkdzlési és energialigyi; a kérnyezetvédelmi és viziigyi; az igazsaglgyi

8 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szolo 1949. évi XX. térvény (a tovabbiakban: Alkotmany) 19. §

* Az Orszéggylilés valasztja meg tébbek kozétt kéztarsasagi elndkoét, a miniszterelndkot, az Alkotmanybirésag tagjait, az
orszaggydlési biztosokat, az Allami Szamvevészek elndkét és alelndkeit, a LegfelsSbb Birdsag elndkét és a legfébb lgyészt.

° Alkotmany 41-44/C. §§; valamint a helyi dnkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. térvény (a tovabbiakban: Otv.)

® A helyi kdziigyek a lakossag kdzszolgaltatasokkal valo ellatasahoz, a kdzhatalom énkormanyzati tipust helyi gyakorlasahoz,
valamint mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek helyi megteremtéséhez kapcsolédnak.

" A helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a kdztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségii szervek feladat- és
hatéaskoreir6l 1991. évi XX. torvény 65. § (2) bekezdés.

8 Alkotmany 35. §
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és rendészeti; az énkormanyzati és terlletfejlesztési; a pénzigy-; valamint a nemzeti fejlesztési és

gazdasagi miniszterrel.

A kozlekedési, hirkozlési
és energiaiigyi miniszter®
a kormany kozlekedéseért,
energiapolitikadért, banya-
szati Ulgyekért és posta-
tigyért felelés tagja.® A
miniszter feladatkére Kkulo-
ndsen a jogszabalyok el6-
készitésére, valamint a
rendeletalkotasra terjed ki.
A KHEM statitum hataroz-
za meg a miniszternek a
statitum és més jogszaba-
lyok altal, valamint a kor-
many hatarozataiban rész-
letezett feladatkéreit."”

A miniszter tovabba az
energiapolitikaért valé
felel6ssége kérében
elékésziti kiilondsen:'?

e a villamos

energiarol;
e afbldgazellatasrdl;
e a villamos energia

A kozlekedési, hirkdzlési és energialigyi miniszter altalanos feladatai:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Javaslatot készit a Kormany kdzpolitikéjara.

El6késziti a térvények és a kormanyrendeletek tervezeteit.
El6késziti a Kormany és a kdztarsasagi elndk hatarozatait.
Felhatalmazas alapjan miniszteri rendeleteket ad ki.

Kezdeményezi és el6késziti a nemzetkdzi szerzédéseket, megkéti a nemzetkodzi
szerz6désnek nem minésilé tarcamegallapodasokat.

Felhatalmazas alapjan képviseli a Kormanyt a kilkapcsolatokban és a nemzetkdzi
szervezetekben.

A Kormany hatarozataban megallapitott rend szerint gondoskodik az Eurépai Unid
intézményeinek tagallami kormanyzati részvétellel mikédé dontéshozé és dontés-
el6készitd tevékenysége keretében képviselendd kormanyzati allaspont el6készitésérol,
és annak az Eurdpai Unié intézményeinek tagallami kormanyzati részvétellel mikddd
dontés-elékészité forumain vald képviseletérdl.

A Kormany hatarozataban megallapitott rend szerint képviseli a Kormanyt az Eurdpai
Uni6 Tanacsaban. (A tovabbiakban az a)-h) részekre mint altalanos miniszteri
hataskérokre hivatkozunk.)

Gondoskodik — a statisztikardl szél6 térvényben meghatarozottak szerint — a feladat- és
hataskdrével kapcsolatos statisztikai informaciérendszer kialakitasarél, mikodtetésérdl
és fejlesztésérol.

Koézremikddik a Nemzeti Fejlesztési Terv el6készitésében és megvalésulasanak
nyomon kovetésében.

Meghatarozza a hataskérébe tartozd honvédelmi feladatok végrehajtasanak szakmai
kovetelményeit és a honvédelmi felkészités agazati feladatainak végrehajtasat, ellatja a
védelmi felkésziiléssel kapcsolatos feladatokat.

és a féldgaz hataron keresztil térténé szallitdséarol;

e atavhészolgaltatasrol;

e akdzponti fitésrél és melegviz-szolgéltatasrdl;

e abehozott kéolaj és kéolajtermékek biztonsagi készletezésérél;

e abiolizemanyagok és mas megujul6é lzemanyagok kdzlekedési célu felhasznalasarol;

e amegujuld energiaforrasok hé- és villamosenergia-termelési céllal t6rténd felhasznalasarol;

e az energiahatékonysag és energiatakarékossag fokozdsa érdekében teendd Iépésekrol sz6l6
jogszabalyokat, tovabba e targykérékben felhatalmazas alapjan miniszteri rendeleteket ad ki.

A miniszter az energiapolitikaért valo feleléssége kérében egyetértési jogot gyakoro

13
I

a) az Uj belépd tartalékba tartoz6 egységmennyiség kivételével az (lveghazhatasi gazok
kibocsatasi egységeinek kiosztasaval 6sszefliggé, mas miniszter hataskorébe tartozo6 lgyek

tekintetében;

b) az Uveghazhatasu gazok kibocsatési egységeinek értékesitésébdl szarmazdé bevétel
felhasznalasara vonatkozo, mas miniszter hataskdrébe tartozo ligyek tekintetében.

° A kozlekedési, hirkdzlési és energialigyi miniszter feladat- és hataskorérdl szolé 133/2008. (V. 14.) Kormany rendelet (a

tovabbiakban: KHEM statutum
" KHEM statdtum 1. §.
" KHEM statdtum 2. §

'2 KHEM statdtum 3. § (2) bekezdés

'3 KHEM statdtum 5. §
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A miniszter az energiapolitikaért valo feleléssége kérében feliigyeli az energiahatékonysagi
célkitiizések elérését szolgaldé Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Terv végrehajtasat. Ezen
feligyelet keretében a miniszter részére a Cselekvési Terv végrehajtdsat végz6 szervezet vezetdje
rendszeresen beszamol a Cselekvési Terv végrehajtasanak el6rehaladasarol, valamint éves
monitoringjelentéseket készit az intézkedések eredményeirsl.' A miniszter a banyészati tigyekért vald
felelbssége kdrében elbkésziti a banyaszatrdl sz6ld jogszabalyokat, tovdbba e targykérékben
felhatalmazés alapjan miniszteri rendeleteket ad ki. E jogkérében irdnyitja a Magyar Banyaszati és
Foldtani Hivatalt.'® A minisztert a kézponti &llamigazgatasi szervekrél, valamint a kormany tagjai és az
allamtitkarok jogéllasardl szol6 2006. évi LVII. térvény 31. § (2) bekezdésében meghatérozott esetben
a nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter helyettesiti."®

A kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter'’ feladatkorei az energetika és a kornyezetvédelem
kapcsolata folytan érinthetik az energetikai teriileteket. A KVVM statitum pedig konkrétan kimondja,
hogy a miniszter a kérnyezetvédelemért valé felel6ssége koérében egyiittmiikddik az Orszdagos
Atomenergiai Hivatal felligyeletét ellatdé miniszterrel a kérnyezet radioaktiv szennyezése elleni
védelemmel kapcsolatban.'

Az igazsagligyi és rendészeti miniszternek'® az energetikai jogalkotds, tovabba az eurdpai uniés
kotelezettségek teljesitése kapcsén lehet szerepe az energetikdban. A miniszter az IRM statitumban
€s mas jogszabalyokban, valamint a kormany hatarozataiban meghatarozott feladatkérében megilletik
az &ltalanos miniszteri hataskoérok, tovabba
e koézremlkddik a strukturalis alapok és Kohézios Alap hazai felhaszndldsédhoz kapcsol6dd
Nemzeti Fejlesztési Terv elékészitésében és nyomon kovetésében.?

A jogalkotds — s igy az energetikai jogalkotds — szempontjabél jelentds, hogy a miniszter az
igazsagligyert valo felel6ssége kérében felel:
a) ajogszabalyok alkotmanyossagéért;
b) azért, hogy a jogszabalyok megfeleljenek az Eurdpai Uni6 joganak és a vallalt nemzetkdzi jogi
koételezettségeknek;
c) anemzetkdzi szerz6dések elézetes alkotmanyossagi vizsgalataért;
d) ajogszabaly-el6készités és a jogrendszer folyamatos fellilvizsgalata szakmai szinvonalaért;
e) ajogrendszer folyamatos fellilvizsgalata 6sszehangolasaért;
f) ajogalkotasban a deregulaciés szempontok érvényesitéséért;
g) a jogszabalyok nyilvantartdsaért és — a Miniszterelnéki Hivatalt vezet§ miniszterrel
egylttmiikodve — nyilvanossagaért.”’

Fontos, hogy miniszter — térvényben meghatarozott kivételekkel, valamint az 06nkormanyzati
rendeletek tervezetei kivételével — valamennyi jogszabalytervezetet véleményezi abbdl a
szempontbol, hogy az megfelel-e az Alkotmanynak, az Eurdpai Unié joganak, a Magyar Kéztarsasag
nemzetkdzi jogi kotelezetiségeinek és a jogszabdlyszerkesztés szabalyainak, valamint hogy a
jogrendszer egyszerlsitését szolgalja-e, illetve illeszkedik-e a jogrendszer egészébe.*

" KHEM statttum 5/A. §

'S KHEM statttum 3. § (3) bekezdés, 4. § (2) bekezdés

'® KHEM statdtum 6. §

7 A kornyezetvédelmi és vizligyi miniszter feladat- és hataskérérél 165/2006. (VII. 28.) Kormany rendelet (a tovabbiakban:
KVVM statiutum)

'8 KVVM statitum 3. § (2) bekezdés

9 Az igazsagligyi és rendészeti miniszter feladat- és hataskorérsl szol6 164/2006. (VII. 28.) Kormany rendelet (a tovabbiakban:
IRM statatum).

2 |RM statitum 2. §

2 |RM stattum 5. § (1) bek.

2 |RM statitum 5. § (2) bek.
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Mivel az dnkormanyzatok rendelkeznek az energetikdhoz kapcsolédd jogalkotési jogositvanyokkal,
illetve feladatuk kozé tartozik a helyi energiaellatasban valé kézremikddés, ezért az dGnkormanyzati
és teriiletfejlesztési miniszter”® mint a kormanynak az énkormanyzatokért felelds tagja szintén
jelentds szerepet télt be. A miniszter az OTM stat(tumban és mas jogszabalyokban, valamint a
kormany hatarozataiban meghatérozott feladatkdérében tébbek kozdtt az é&ltaldnos miniszteri
hataskoérokon tulmenden
e kozremlkddik a Nemzeti Fejlesztési Terv el6készitésében és megvalosulasanak nyomon
kovetésében.**

A pénziigyminiszter®® azért kiemelkedd energetikai szereplé, mert 6 a kormanynak az
allamhaztartasért, az adopolitikdért, az allami vagyonnal val6 gazdalkodas szabalyozaséért, tovabba
az allami vagyon fellgyeletéért felel6és tagja. A miniszter a PM statGtumban és mas jogszabalyokban,
valamint a kormany hatérozataiban meghatérozott feladatkérében rendelkezik az altalanos miniszteri
hataskorrel, tovabba
e kozremlkddik a Nemzeti Fejlesztési Terv el6készitésében és megvalosulasanak nyomon
kévetésében.?®

A nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter energetikai jelentéségét a kdvetkezd kormanyzati
terlletek iranti felelésség alapozza meg: gazdasagpolitika; ipariigyek; kereskedelem; kilgazdasag;
épitéstigy; fejlesztéspolitika; tovabba kutatas-fejlesztés és technoldgiai innovacié.?” & is rendelkezik a
mar tébbszdr emlitett altaldnos miniszteri hataskdrékkel. A gazdasagpolitikaért vald felel6ssége
kdrében el6késziti kilondsen: a gazdasagi versenyképesség javitasaval; a mikro-, kis- és
kbézépvallalkozasokkal, fejlédésiik tamogatasaval; a gazdasagi kamarakkal; a beruhazasok
Osztbnzésével és a nemzeti akkreditalassal 0sszefliggd jogszabalyokat, tovabba e targykdrdkben
felhatalmazés alapjan miniszteri rendeleteket ad ki. Az ipariigyekért valé felelbssége kérében
el6késziti kldbndsen: a mérésigyrél; a nemzeti szabvanyositasrél; a telepengedélyezésrdl; az aruk és
szolgaltatasok biztonsagi kévetelményeirdl, vizsgalatardl és tanusitasarél, valamint piacfelligyeletérdl
sz616 jogszabalyokat, tovabbé e targykdrdokben felhatalmazas alapjan miniszteri rendeleteket ad ki. A
kereskedelemeért valo felel6ssége kérében elékésziti kiléndsen: a kereskedelemrdl; a fogyasztokkal
szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalméarél; a gazdasagi reklamtevékenységrol szélo
jogszabalyokat, tovabba e targykortkben felhatalmazas alapjan miniszteri rendeleteket ad ki. Az
épitésligyért valo felel6ssége kérében el6késziti killdndsen: az épitett kérnyezet alakitasarédl és
védelmérdl; az épitéslgyi és épitésfelligyeleti hatdésagi feladatokrol; az épitményekrdl és az épitési
tevékenységrél széld jogszabdlyokat, tovabba e targykérdkben felhatalmazéds alapjan miniszteri
rendeleteket ad ki. A miniszter az ipariigyekért, valamint a kereskedelemért valo felel6ssége kérében
irdnyitja a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalt.

= Az 6nkorményzati miniszter feladat- és hataskorérél 132/2008. (V. 14.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: OTM statdtum).

2 OTM statatum 2. §

% A pénzligyminiszter feladat- és hataskorérsl 169/2006. (VII. 28.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: PM stattum).

% PM statitum 2. §

¥ A nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter feladat- és hataskérérdl 134/2008. (V. 14.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
NFGM statutum)
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1.3 Energiaigazgatas és az ahhoz kapcsolodo részteriiletek

1.3.1 Primer energiaigazgatas

A magyar energiaigazgatas centrélis szerve a Magyar Energia Hivatal, amely az allamigazgatés
2006-ban tértént atszervezése nyoman nyerte el mai statuszat: kormanyhivatalként mikédik. A
korméanyhivataf® torvény altal létrehozott, a kormany iranyitasa alatt miikodé kozponti allamigazgatasi
szerv. A kormanyhivatal feligyeletét a miniszterelndk altal kijeldlt miniszter latja el. A Magyar Energia
Hivatal esetében ez azt jelenti, hogy a kdzlekedési, hirkdzlési és energialigyi miniszter latja el a
fellgyeletet.

A Magyar Energia Hivatal tevékenységét alapvetéen négy térvény A hivatal feladat- s hataskoret is a
hatarozza meg: vonatkoz6  toérvények hatarozzak

meg: tevékenységét az egyes terlleti
térvények tematikusan irjak el6.

e a vilamos energiarél szélé 2007. évi LXXXVI. toérvény (a
tovabbiakban: VET térvény);

e a foldgazellatasrél szélé 2008. évi XL. tdrvény alapjan (a ., . sl 2
tovabbiakban: Foldgazellatasrél szol6 torvény); A VET alapjan a hivatalnak féként a

e agazszolgaltatasrol sz6l6 1994. évi XLI. térvény; villamosenergia-ellatassal, a

e  atavhészolgaltatasrél sz6l6 1998. évi XVIII. térvény. villamosenergia-ell4tas bizton-

saganak és a villamosenergia-piac

hatékony mikddésének felligyeletével, tovabba az egyenld banasmdd kdvetelményének
érvényesitésével és a hatdsos verseny el6segitésével kapcsolatban vannak széleskorl
jogositvanyai.?®

A Magyar Energia Hivatal méasik fontos feladatkdrcsoportjat a Foldgézellatasrdl szo6lé térvény
hatarozza meg. Altaldnossagban a foldgazellatassal, a foldgazellatas biztonsaganak és a féldgazpiac
hatékony mikddésének felliigyeletével, tovdbba az egyenld banasmdd kdvetelményének
érvényesitésével és a hatasos verseny el6segitésével kapcsolatos feladatai tobbek kozétt a
kévetkezok:

a) A Foldgazellatasrél szol6 toérvény és a felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabalyok altal
engedélykételesnek mindsitett tevékenységet folytatdé fdldgazipari vallalkozasok és a
féldgazpiac jogszabalyoknak és hatdsagi eldirasoknak megfelel6 miikodésének biztositasa

b) A hatékony és fenntarthaté féldgazpiaci verseny elémozditasa

c) A hatékonysagi kdvetelmények, a rendszerszinten értékelt miiszaki-gazdasagi optimum és a
legkisebb koltség elvének érvényesitése

d) Az ellatas biztonsaganak megérzése és ndvelése

e) Az energiapolitikai célkitiizések, valamint a fenntarthato fejlédés kovetelményeinek
érvényesitése

f) A nyilvanossag tajékoztatasa

g) A felhasznaldk és az engedélyesek érdekeinek védelme

h) A technologiai monopolhelyzettel valo visszaélés és a versenykorlatozas
megakadalyozasa a piaci résztvevék tevékenységének és a rendszerhasznalati dijak,
valamint az egyetemes szolgaltatas és a végsé menedékes szolgaltatas arképzési modjanak
szabalyozasaval kapcsolatos hataskérok gyakorlasa révén, az  Eurdpai  Unid
kévetelményeinek megfeleléen.

2 A kozponti allamigazgatési szervekrél, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szold 2006. évi LVII.
térvény.
% A Magyar Energia Hivatalnak a VET alapjan ellatandé feladatkoreinek jegyzékét az I. szamu melléklet tartalmazza.
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Szintén a magyar energiaigazgatas kdzponti szerve az Orszagos Atomenergia Hivatal (OAH). Tehat
— ahogyan a Magyar Energia Hivatal — a kormany iranyitasa alatt all, s a kézlekedési, hirkdzlési és
energiadgyi miniszter felugyeli.

Az OAH alapvetd feladata [a

. Az Orszagos Atomenergia Hivatal miikodését négy jogszabdly, illetve egyéb
114/2003. (VII. 29.) Kormany oREn AT es:

rendelet szerint], hogy az

atomenergia alkalmazasaban e Az atomenergiardl sz6l6 1996. évi CXVI. tdrvény
érdekelt szervektdl fuggetlendl e Az Orszagos Atomenergia Hivatal feladatardl, hataskorérél és

. X . . birsagolasi jogkérérdl, valamint az Atomenergia Koordinécios
elldssa és Osszehangolia a Tanécs tevékenységérdl szolé 114/2003. (VI 29.) Kormany
nukledris energia biztonsagos rendelet

., 9 . 9 e A nukleéris létesitmények nuklearis biztonsagi kbvetelményeirél és

alkalmazasaval, kalonésen a az ezzel 6sszefiiggs hatésagi tevékenységrdl szolé 89/2005. (V. 5.)
nuklearis anyagok és Kormany rendelet

. . . e Az Orszagos Atomenergia Hivatal Alapité Okirata
létesitmények biztonsagéaval, a

nukleéarisbaleset-elharitassal
kapcsolatos hatésagi feladatokat, biztositsa a teljes koérl tajékoztatast, valamint el6zetesen
véleményezze az atomenergia alkalmazéséval dsszefliggd jogszabélyokat és hatésagi eldirasokat.

Az OAH hataskére kiterjed az atomenergia alkalmazasaval 06sszefliggé kutatasi-fejlesztési
tevékenység értékelésére és dsszehangolasara, a hatésagi ellenérzést szolgalé miszaki megalapoz6
tevékenység finanszirozdsara. Feladatkdérébe tartozik az atomenergia alkalmazasaval kapcsolatos
nemzetkézi egyittmikdédés Osszehangoldsa, a terllethez kapcsoléd6 allamkézi egyezmények
elékészitése és végrehajtasanak megszervezése, a nemzetkdzi szervezetekkel folytatott
egyuttmikodés Gsszefogasa. A hivatal latja el a radioaktiv hulladékok végleges elhelyezésére,
valamint a kiégett (izemanyag atmeneti és végleges elhelyezésére szolgal6 taroldk létesitésének és
Uzemeltetésének, illetve a nukleédris Iétesitmények leszerelésének (lebontasanak) finanszirozaséat
biztositd Kézponti Nuklearis Pénzligyi Alap kezelését.

Az Orszagos Atomenergia Hivatal feladatai témakorénként™
Nuklearis Iétesitmények hatdsagi felligyelete

*  Engedélyezés

«  Fellgyelet és ellenérzés

+ Biztonsagi értekelés

e Ervényesités
Nukleéris és radioaktiv anyagok hatdséagi feliigyelete

*  Nukleéris anyagok ellenérzése

e Nukleéris export-import

» Radioaktiv anyagforgalom

— Radioaktiv hulladékok kezelése

— Nuklearisbaleset elharitas

— Szabalyozas

— Nemzetkdzi kapcsolatok

— Részvétel az Eurdpai Unié munkéjaban

— Mdiszaki megalapoz6 tevékenység

— Tajékoztatas

% Részletesen 1asd: http://www.haea.gov.hu/web/v2/portal.nsf/feladatok _hu

15




ENERGIA

KONTROLL
PROJEKT

1. Az EKP keretében vizsgélt allami szektorok

Az energiaigazgatas harmadik kdzponti szerve a Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal. Az
el6zbleg bemutatott két
hivatallal  ellentétben  nem

A Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal miikédését tébb jogszabaly is meghatarozza:

kormanyhivatal, hanem e Abéanyaszatrél sz6l6 1993. évi XLVIII. térvény (a tovabbiakban: Bt.)
kézponti hivatal, s mint ilyen e A banyaszatrél sz6lo torvény végrehajtasardl szold 203/1998. (XIl. 19.)
, ’ o Kormany rendelet
korményrendelet altal e A Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatalrol sz6l6 267/2006. (XIl. 20.)
létrehozott, miniszter iranyitasa Kormany rendelet - o _
R . . e A banyafelligyelet részére fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dijakrol, valamint
alatt mikodo kozponti a felligyeleti dij fizetésének részletes szabdlyairdl sz6l6 57/2005. (VII. 7.)
allamigazgatasi szervnek CLGA EERLE ) _ o ey
o L, . e Az asvanyi nyersanyagok és a geotermikus energia fajlagos értékének,
minésul. A Magyar Banyaszati valamint az értékszamitds moédjanak meghatarozasarél szoldé 54/2008.
és Foldtani Hivatalt a (I1.20.) Kormany rendelet

.. - P p e A Magyar Koztarsasag gyorsforgalmi kbzuthalézatanak kozérdeklségérél és
kézlekedési,  hirkdzlési  és fejlesztéserdl szol6 2003. évi CXXVIIL. torvény

energiatgyi miniszter a e A hites banyamérérél szélé 70/1995. (XII. 26.) IKM rendelet

L . .. . P e A Magyar Banyészati és Foldtani Hivatal Szervezeti és Mikddési
banyasz,a“ ) Lfgyek?ft ] .Va'o Szabalyzatarol sz616 2/2007. (1. 17.) GKM utasitas
feleléssége kéreben iranyitja.

Kézvetlenll a hivatal els6 foku hataskdrébe tartoznak a kdvetkezd, energetikai szempontbdl jelentds
feladatkdrok:

a) A banyajaradék nyilvan-tartasa, befizetésének ellenérzése, a banya-jaradék-folydszamla feletti
rendelkezés, a fellgyeleti dij nyilvantartasa, szamitasanak ellenérzése, tovabba a Bt. 41. §-anak
(8) bekezdésben meghatarozott fizetési kotelezetiségek behajtasa irdnti  intézkedés
kezdeményezése

b) A munkalgyi ellendrzésrdl sz6l6 1996. évi LXXV. térvény 8/C. §-dban és a munkavédelemrd!
sz0616 1993. évi XClII. térvény 83/B. §-aban meghatarozott feladatok ellatasa

c) A biztonsagi szabalyzatok el6irdsai alél t6rténé altalanos eltérés, felmentés engedélyezése; az
eltérési, felmentési engedélyt a hivatal adja ki

d) A miniszter asvanyvagyon-gazdalkodassal, valamint a koncesszids szerzédésekkel kapcsolatos
dontéseinek elokészitése

e) A Bt. 34. §-anak (2) bekezdésében foglalt banyaszati, gazipari biztonsagi szabalyzatok
elékészitése

f) A Bt. 20/A. §-aban meghatarozott allami feladatok ellatasa

g) A Bt. 26/A. §-anak (5) bekezdése szerinti hataridé-hosszabbitasi kérelem elbiralasa

h) A Magyar Allami Foldtani, Geofizikai és Banyaszati Adattar, az Allami Asvanyvagyon
Nyilvantartas, valamint a Foldtani és Banyaszati Informaciés rendszer miikodtetése

i) Az orszagos asvanyi nyersanyag és geotermikus energiavagyon nyilvantartasanak
vezetése, ebbdl adatszolgaltatas és igazolas kibocsatasa

j) A foldtani szakértsi engedélyek kiadasa, a féldtani szakérték nyilvantartasa®

A banyafelligyelet a fentieken tul:

a) véleményezi a feladat- és hataskorét érinté kormany-el6terjesztéseket és jogszabalytervezeteket;

b) mint kijel6lt nemzeti hatdsag, feladat- és hataskdrében ellatja az Eurdpai Unié szerveinél és mas
nemzetkdzi szervezeteknél mindazokat a feladatokat, amelyeket jogszabaly, kézvetleniil
alkalmazando unios jogi aktus vagy nemzetk6zi megallapodas a kijelolt nemzeti hatésagra
harit;

c) kezeli a hatosagi jogkorének gyakorlasahoz sziikséges adatokat, valamint a féldtani kutatasi
tevékenység és az asvanyinyersanyag-kutatasi tevékenység soran nyert féldtani adatokra
vonatkozoan iranyitja és 6sszehangolja az informaciégyjtd, -feldolgozo, -elemzd és -szolgaltato
tevékenységet.*?

% Bt. 3. § (5). bek.
2Bt 4.§
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1.3.2 A kdzigazgatas kapcsolodoé szervei

A teljesség kedvéért — csupan az emlités szintjén — utalni kell a kdzponti allamigazgatashoz
kapcsolddd egyéb kdzigazgatasi szervekre (és a kapcsolodd jogszabalyokra), amelyek déntéen az
energetikahoz kapcsolddd engedélyezési eljarasokban jatszanak szerepet.

Jegyzo A“z;:in‘:f; zlgitas' Foldhivatalok
* 1990.evi LXV. * 318/2008.(XII. 23.) * 1997 evi CXLI.
torveny a helyi Korm. rendelet a torveny az ingatlan-
onkormanyzatokrol, Kormany altalanos nyilvantartasrol
* 1995 évi LIIL térvény hataskoru terulets
a koryezet allamigazgatasi
vedelmenek altalanos sZerverol
szabalyairol,

* 1997 evi LXXVIII
torveny az epitett
kornyezet alakitasarol
es vedelmerol;

* 1997 evi CXLI.
torveny az ingatlan-
nyilvantartasrol

A kornyezetvédelem Tiizoltosig
szervezetrendszere
+ 1995 ¢evi LIII. térveny a kornyezet + 1996. evi XXXI. térveny a tuz ellem
vedelmenek altalanos szabalyairol vedekezesrol, a muszaki mentesrol es
(Knyvtv.) a tuzoltosagrol

4. abra. A kézigazgatas kapcsolédo szervei
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1.4 Az allami energetikahoz kapcsolodo cégek

Az é&llami energiaszférahoz kapcsol6dd céghaldzat bar nem 14t el energiaigazgatasi feladatkért, de
igen jelentds szerepl6je az allami energetikanak, hiszen ezek a cégek kdzpénzekkel gazdalkodnak.
Az Allami Privatizaciés és Vagyonkezeld Zrt. (APV Zrt.) jogutédja a Magyar Nemzeti Vagyonkezelé
Zrt.*® az alapitéja/egyediili részvényese az MNV Zrt-nek, a MOL Nyrt-nek, HIDROTECH Bényaszati
és Koérnyezetvédelmi Kft-nek, az E. ON Dél-dunantuli Gazhalézati Zrt-nek, Tiszamenti Regionalis
Vizminek, a Recski Ercbanyak Részvénytarsasagnak, tovabba a Magyar Gazszolgaltatd Kft-nek.
Jelent6s tovdbbd, hogy a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. altal tulajdonolt MVM Zrt és MOL Nyrt.
tovabbi kiterjedt céghaldval rendelkezik. Fontos energetikai cég még a Paksi Atomerémi Zrt. A MOL
Nyrt. vezeti a f6bb energetikai cégekhez kapcsolodd egyéb cégek &sszefonddasi listajat 44
kapcsolattal, ezt kéveti az MVM Zrt. 10 &sszefonddassal, a sort a Paksi Atomerémd Zrt. zarja 6
kapcsolattal.

2. tablazat A legfontosabb allami energetikai cégek kapcsolatai

Paksi
Osszefonodasi forma MVM Zrt.>* |MOL Nyrt. | Atomerémii Zrt.
Kft-tag 6 29 2
Alapito/egyedili részvényes 4 11 0
Kkt-tag 0 0
Egyesulés tagja 0 2 1
Kht-tag 0 3
Osszesen 10 44 6

A f6bb energetikai cégekre elsésorban a kft-ben vald részvétel, illetve részvénytarsasagok alapitasa,
tovabba az azokban valé egyedli részvényesség jellemzé.

A jelentos energetikai cégek dsszefonod:asi viszonyai

N,

40
35
30

25 A

-
20 {7

15 4 11
1w+ 6
3 1 2 12
2 0 (1] 0
- g e S N

Kft-tag Alapitd/egyediili Kkt-tag Fovesiiléstagja Kht-tag
resIvenyes

m MVMZrt m MOL Nyrt Paksi Atomerdmui Zrt

5. abra. A jelentds energetikai cégek 6sszefonddasi viszonyai

% Meg kell jegyezni, hogy az APV Zrt. megsziinésével, a 2008. januar 1-jével étrejott Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.
gAyakorolja az allam nevében a tulajdonosi jogokat.
Az MVM Zrt. céghéatterét lasd /. mellékletben.
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A fentieken tulmenden figyelmet érdemel tovabbi két gazdasagi tarsasag.

Radioaktiv Hulladékokat Kezel6 Nonprofit Kift.
Az 1997. junius 1-jén életbe lépett atomtdrvény 40. §-a a kdvetkezdképpen fogalmaz a radioaktiv
hulladékok kezelése és a nuklearis létesitmények lebontasa kérdésében: ,A radioaktiv hulladék
végleges elhelyezésével, valamint a kiégett (izemanyag atmeneti tarolasaval és végleges
elhelyezésével, tovabba a nuklearis
létesitmény  leszerelésével  dsszefliggd
feladatok elvégzésér6l a Kormany altal L s o e

o . . Kutatasi és a beruhazasi tervek dsszeallitasa

kijelolt szerv gondoskodik, mivel ezek e Szamitasok az Alapba torténd befizetések mértékének
megoldéasa orszagos érdek.” A térvény 62. meghatarozasara

. 1626ekb f | e Miszaki és pénziigyi jelentések készitése
§-a szerint az el6z6ekben megfogalmazott e A nukleéris létesitmények leszerelési terveinek elkészitése

feladatok finanszirozasat a Kézponti és fellilvizsgalata
Nuklearis Pénziigyi Alapbdl kell biztositani.
A kormany a 2414/1997. (XIl. 17.) Korm.
hatarozatban felhataimazta az Orszagos e Ackis és kizepes aktivitasi hulladékok tarol6janak telephely-
Atomenergia Hivatalt, hogy az kivalasztasa, a tarold megépitése, engedélyeztetése
alomenergiérdl sz6lo torvény 40. §éban | [ )WeEsensanmet oo
meghatarozott feladatok ellatasara 1998. elokészitése, a hulladéktarold-telephely  kivalasztasa,
julius 1-jei hataridével bezardlag hozzon megépitése, engedélyeztetése

létre egy kézhasznu tarsasagot ,,Radioaktiv
Hulladékokat Kezel6 Kézhasznu Tarsasag’

Tervezés és jelentések készitése

Kutatas, fejlesztés, beruhazas

Uzemeltetés

elnevezéssel. A fenti kormanyhatarozat e A kis és kozepes akiivitasi hulladékok taroldinak
értelmében a kdzhasznu tarsasag atveszi a mikodtetése ) o .

. , , s, e Akiégett flitéelemek atmeneti taroldjanak Gzemeltetése
radioaktiv.  hulladékok  begyijtésével, e A nagy aktivitast hulladékok taroléjanak mikadtetése

szdllitdséaval, részbeni feldolgozasaval és
tarolasaval kapcsolatos feladatokat az A radioaktiv hulladékok szallitasa a hulladéktarolokhoz
Allami  Népegészségligyi és Tisztiorvosi
Szolgalattél, és egyidejlileg az 6 kezelésébe kerll a plspodkszilagyi telephelyen miikddé Radioaktiv
Hulladék Feldolgoz6- és Tarold is. Az atomenergiardl szél6 térvény 4. §-a szerint az atomenergia
alkalmazasa soran a tudomany legujabb igazolt eredményeivel &sszhangban biztositani kell a
keletkez6 radioaktiv hulladék és a kiégett Gzemanyag biztonsagos elhelyezését. Az atomenergia
alkalmazasaval 6sszefliggé alapveté tudomanyos, technikai és egyéb ismereteket — a kockazatra is
kiterjed6en - oktatni, valamint kézszolgdlati hirkézlés Gtjan az é&llampolgarokkal rendszeresen
ismertetni kell. Az atomtdrvény szerint a radioaktiv hulladéktarolé engedélyesének — a létesitmény
kdzelében 1évd telepllések lakossaganak rendszeres tajékoztatasa érdekében — el6 kell segitenie a
tarsadalmi ellen6rzési és informacids tarsulasok létrehozasat, amelyek tevékenységéhez tamogatast
is adhat. A radioaktiv hulladékok kezelését érint6 tarsadalompolitikai vonatkozasu elvek és el6irasok a
kérnyezetvédelmi térvényben is megtalalhatok. A térvény szerint a fontosabb hulladékkezelési
tevékenységek hatdsainak el6zetes felméréséhez ,koérnyezetvédelmi hatastanulmany” elkészitése
szikséges, amelyet a helyi és a kdérnyezd teleplilések, dnkormanyzatok és az érdekelt csoportok
szamara nyilvanosséa kell tenni, biztositva a véleményalkotas lehet6ségét. A fenti rendelkezéseket
figyelembe véve készilt el a kézhasznu tarsasag alapitdé okirata, amelyet az OAH féigazgatdja mint
alapité a Cégbirésag felé benyujtott. igy 1998. junius 2-an a kdzhasznl tarsasag megalakult.®® A
nonprofit kft. egyediili tagja az Orszagos Atomenergia Hivatal.

% A kozhaszn( tarsasadgnak a magyar jogrendszerbdl valo kiiktatdsaval a kht-nak lehetésége volt atalakulnia nonprofit
gazdasagi tarsasagi formaba.
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Az ,Energia Koézpont” Energiahatékonysagi, Kérnyezetvédelmi és Energia Informacios
Ugynokség Nonprofit Kft.*® alaptevékenysége (korllbellil az amerikai tipust kormanyiigynokségek
mintdjara): a hazai energiahatékonysagi és energiastatisztikai tGgyndkségi feladatok ellatasa; az
energiahatékonysag elémozditasat és a kornyezet védelmét szolgalé hazai és nemzetkdzi
egyuttmikddések er6sitése és tamogatasa; koézremikddés a kormanyzati szervekkel az
energiahatékonysagi és a megujuld energiahordozdk terjedését szolgalo stratégia kialakitasaban, a
déntéshozatalok megalapozasaban, valamint ezek megvalésitasaban és végrehajtdsdban. A hazai
energiahatékonysagi és megujulé energiahasznositasi jellegl céleléiranyzatok terhére palyazatok
(Nemzeti Energiatakarékossagi Program) kezelését, valamint az Eurdpai Unié forrasaibol
megvaldsuld, a Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT), illetve az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT)
keretében meghirdetett és az Energia Kdzpont Nonprofit Kft. altal kezelt palyazati konstrukciok
megvalésitasat biztositd kdzremikddd szervezeti feladatok ellatasa is az Energia Kdzpont
feladatkérébe tartozik. A kft. fontos feladata tovabba az energiagazdalkodas, az energiahatékonysagi
tervezés, valamint az ezzel kapcsolatos kornyezeti el6rejelzési technikdk, elemzések, kutatési
eredmények és tapasztalatok cseréjének megszervezése és erdsitése a kormanyzat, a kézigazgatas,
a gazdasagi szereplék és mas intézmények kozott. Utdbbi tevékenysége kiegészil a terllet stratégiai
dokumentumainak a tarcak altali elkészitéséhez hattérinformaciok, szakértéi anyagok, analizisek
biztositdsa, beszerzése, illetve elkészittetése, tovabba a terllet folyamatos figyelése, ellenérzése,
szlkség esetén gazdasagi kutatasok kezdeményezése, koordinalasa, a terlletet érinté kormanyzati
dontések végrehajtdsdnak tamogatasa programokkal, szakéridi, képzési segitségnyuljtassal. A
nonprofit kft. egyedili tagja a magyar allam, amelyet Kdzlekedési, Hirkdzlési és Energialigyi
Minisztérium képvisel ebben az esetben.

3. tdblazat Az Energia Kézpont
koltségvetésiforrasainak alakulasa®

Koltségvetési idészak | Millio forint
2001/2002 77

2003 77,3

2004 58

2005 90

2006 52,5

2007 87,5

2008 87,5

2009 79,5

% Az alapitdis az Energia Kozpont Energiahatékonysagi, Kornyezetvédelmi és Energia Informacios Ugynokség Kht.
létrehozasaroél, valamint az 1107/1999. (X. 8.) Korm. hatarozat végrehajtasarol sz6l6 1031/2000. (IV. 7.) Korm. hatarozattal
tortént.

% Forras: a Magyar Koztarsasag koltségvetési torvényei.
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1.5 Egyéb vizsgaland6 szervek, intézmények és alapok

1.5.1 Kézponti Nuklearis Pénziigyi Alap

A Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap egy elkiilonitett allami pénzalap®, amely a radioaktiv hulladékok
végleges elhelyezésére, valamint a kiégett lzemanyag atmeneti és végleges elhelyezésére szolgalo
tarolok létesitését és lizemeltetését, illetve a nuklearis létesitmények leszerelésének (lebontasanak)
finanszirozdséat biztositja, és kizardlag ezt a célt szolgalja az allamhaztartasrél sz6l6 1992. évi
XXXVII. térvény (a tovabbiakban: Aht.) szerint. Az alappal az atomenergia-feliigyeleti szervet
feligyel6 miniszter (jelenleg a kdzlekedési, hirkdzlési és energialgyi miniszter) rendelkezik. Kezel6je
az atomenergia-feligyeleti szerv (Orszagos Atomenergia Hivatal).

Mivel az atomenergia-felhasznalas a magyar energetika egyik kulcsterilete, ezért érdemes réviden
attekinteni az alap feladatkérét. Az engedélyesek a radioaktiv hulladékok végleges elhelyezésének,
valamint a kiégett Uzemanyag atmeneti és végleges elhelyezésének, tovabba a nuklearis
létesitmények leszerelésének (lebontasanak) kéltségeit az alapba torténd befizetés atjan koételesek
biztositani. Nuklearis Iétesitmények esetében a befizetés mértékét ugy kell megéllapitani, hogy az
telies mértékben fedezze a létesitmény teljes lizemideje alatt és a leszereléskor keletkezé radioaktiv
hulladékok végleges, valamint a kiégett zemanyag atmeneti és végleges elhelyezésével, tovabba a
nuklearis létesitmény leszerelésével felmerilé valamennyi kéltséget. A befizetések mértékét az éves
koltségvetési torvény hatarozza meg az Atomtdrvény 40. § szerint kijeldlt szerv altal készitett és az
atomenergia-felligyeleti szerv, valamint — az atomeréma vonatkozasaban — a Magyar Energia Hivatal
altal véleményezett kdltségbecslés alapjan. Az engedélyesek befizetései az egyéb raforditasok kdzott
szamolhatdk el. Atomerém esetén ezt a villamos energia &rmeghatarozasaban figyelembe kell venni.
Az alap bevételi forrasat tehat a fenti befizetések képezik. Gazdalkodasara az Aht. elkiildnitett allami
pénzalapokra vonatkozd rendelkezéseit az Atomtdérvényben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. Az
alap — értékallésaganak biztositasa érdekében — az el6z6 évi atlagos pénzallomanyra vetitett, a
jegybanki alapkamat el6zd évi atlagaval szamitott 6sszegl kdzponti kéltségvetési tamogatasban
részesil. A tamogatasi 6sszeget 2003-t6l kezdve évente januér 31-ig kell az alap rendelkezésére
bocsatani. Pénzeszkdzeit a kincstari egységes szamlan elkildnitetten kell nyilvantartani. Kezel6je a
felhalmozott vagyont kizarélag az alap céljaira fordithatja.

1.5.2 Gazdasagi Versenyhivatal®®

Az energetikai szektor — a hazai energialiberalizaci6 nyoman — az egymassal versengd piaci
szerepl6k klUzd6tere, ezért fontos a tisztességes piaci verseny betartasan lgykédé legfontosabb
allami szerv, a Gazdaséagi Versenyhivatal (GVH) feladatkdreire is utalni. A GVH-t az Orszaggyulés
hozta létre a tisztességtelen piaci magatartas tilalmardl szo6l6 1990. évi LXXXVI. tdérvény
elfogadasaval. A hivatal a térvény hatalyba Iépésével egyidejlileg, 1991. januar 1-jén kezdte meg
mikodését. A versenyellenes magatartasok tilalmanak térvénybe iktatasat és a szabalyok betartasa
felett 6rk6d6 GVH létrehozdsdt a gazdasadgi hatékonysagot kikényszerit6 piaci verseny
szabadsaganak és tisztasaganak védelme motivalta.

% Az elkiilénitett allami pénzalap az allam egyes feladatait részben allamhaztartason kivilli forrasokbol finanszirozé alap. Alapot
létrehozni csak térvénnyel lehet, amelyben meg kell hatarozni annak rendeltetését, bevételi forrasait, a teljesithetdé kiadasok
korét, valamint az alappal valo rendelkezésre jogosult, a felhasznalasért felelés minisztert. Az alap létrehozasanak feltétele,
hogy a meghatarozott feladatok allami ellatasahoz részben célzott addjellegli befizetések, hozzajarulasok, jarulékok, illetve
birsagok cimen ne az allamhaztartasbdl szarmazé forrasok legyenek kdzvetlenil hozzarendelheték. Az alappal vald
rendelkezésre jogosult és a felhasznalasért felelés miniszter gondoskodik arrél, hogy az alap felhasznalasa mas alapokkal
0sszehangoltan torténjen.

% Forras: www.gvh.hu
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Az 0j — és jelenleg is hatélyos — versenytdrvény, a tisztességtelen piaci magatartas és a
versenykorlatozas tilalmardél sz6l6 1996. évi LVII. térvény (a tovabbiakban: Versenytdrvény) 1997-ben
lépett hatalyba. Mind a magyar versenyjogi szabalyokat, mind a GVH jogallasat, szervezeti és
mikddési kereteit, mind pedig eljarasainak rendjét ez a térvény hatarozza meg. A versenyfelligyelet
életében is fontos pont volt hazénk eurdpai uniés csatlakozasa: a GVH tagja lett az Eurdpai Bizottsag
Verseny Foéigazgatdésagabdl és a tagallami versenyhatésagokbdl allé Europai Versenyhalézatnak, s
bekerllt a kozdsségi versenyjog alkalmazéi kézé.

A GVH allami koltségvetési szerv, amely az allami kdltségvetés szerkezeti rendjében 6nallo fejezetet
alkot. A Versenytoérvényben, valamint az arak megallapitasarol szélé térvényben meghatérozott
versenyfelligyeleti feladatokat a GVH lat el — ehhez kapcsol6dé nagyon fontos garancia, hogy a
hivatal szamara feladatot csak toérvény irhat el6. A GVH-nak a piacgazdasag mikédésében betdltétt —
a verseny szabadsagaval és tisztasagaval kapcsolatos — szerepe az, hogy a kdz érdekében, a hosszl
tavl fogyasztéi j6létet és igy a versenyképességet is ndvel6 mddon érvényt szerez a hataskérébe
tartozé versenyjogi rendelkezéseknek, valamint hogy a rendelkezésére allé eszkdzokkel altalaban is
tamogatja a versenyt, vagy — ahol verseny nem lehetséges — el6segiti az annak megteremtésére vagy
pétldséra hivatott allami szabalyozas kialakitasat.

A GVH tevékenysége alapvetéen harom teriilet kdré koncentralddik: versenyfeliigyeleti munkaja soran
érvényesiti a magyar versenytérvény és a ko&zOsségi versenyjog szabdlyait; versenypartolas
keretében a rendelkezésére allo eszkdzdkkel igyekszik a verseny érdekében befolyasolni az allami
dontéseket; illetve a verseny tarsadalmi elfogadotisdga érdekében a versenypolitikai ismeretek
terjesztésével, valamint a verseny kbzgazdasagi és jogi kérdéseivel foglalkoz6 szakmai kdzélet
fejlesztésével hozzajarul a versenykultira fejlesztéséhez.

Ha a hivatal gyakorlati energetikai tevékenységét vizsgaljuk, ugy ki kell emelni a 2002 oktoberében
szliletett Versenykérdések a villamosenergia-szektorban® cimi tanulmanyt, tovabba A Gazdasdgi
Versenyhivatal versenypolitikai allasfoglalasat a villamosenergia-szektor piacnyitasanak f6 kérdéseivel
kapcsolatban® (1999. julius) cimi anyagot.

A GVH szamtalan energetikai targy( hatarozatot és végzést hozott”® (féként az 6sszefonddas, a
fogyasztomegtévesztés és az eréfdlénnyel vald visszaélés tekintetében), kialakitva ezzel a hazai
energetikai versenyfelligyelet precedenseit.

1.5.3 Nemzeti Fogyasztévédelmi Hatosag*

Ha az energetikat szolgaltatasok komplexumanak tekintjik, akkor figyelmet kell szentelniink a nyujtott
szolgdltatas minéségére. Ebb6l a megfontolasbdl célszeri rdviden bemutatni a Nemzeti
Fogyasztévédelmi Hatdsagot (NFH) és a targykdrben kifejtett tevékenységét. A hatésag — ahogyan a
Magyar Banyészati és Foéldtani Hivatal — kézponti hivatal, s a fogyasztévédelemért felelés (jelenleg a
szocidlis és munkadigyi) miniszter iranyitja.

A Nemzeti Fogyasztévédelmi Hatdésagot a 225/2007. (VIII. 31.) kormanyrendelet hozta létre, és 2007.
szeptember 1-jétél mikddik. A fogyasztévédelmi hatésagi eljarast a fogyasztovédelemrdl sz6l6 1997.
évi CLV. térvény hatarozza meg.

0 http://www.gvh.hu/domain2/files/modules/module25/pdf/ert_allp_villenerg2002_m.pdf

! hitp://www.gvh.hu/domain2/files/modules/module25/pdf/hu_allas_allaspont02_m.pdf

“2 Hatarozatot a versenytanacs hoz az ligyek érdemében: 8sszefonédasok engedélyezése targyaban dont, vagy jogsértést
allapit meg, vagy a jogsértés hianyat mondja ki. Minden egyéb (versenytanacsi vagy vizsgaloi) dontés végzés formajat olti, az
eljarasi kérdésekben hozott dontések is. Tehat végzés allapitia meg, ha a jogsértés nem bizonyithaté, ha a kdzérdek
érintettségének hianya miatt eljards meginditdsa vagy folytatdsa nem indokolt, illetve ha adminisztrativ okokbél az eljaras
megszintetésére keril sor.

“ Forras: http://www.nfh.hu
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Az NFH tébbek kozott:

e véleményezi a fogyasztokat érintd jogszabalytervezeteket a miniszter megkeresése alapjan;

e sz(llkség szerint javaslatot tesz a miniszternek a fogyasztokat érint6 jogszabalyok
modositasara;

e kozremiikddik a fogyasztévédelmi politika kidolgozasaban, figyelemmel kiséri és elemzi annak
érvényeslilését;

e iranyitia az aruk és szolgaltatdsok biztonsagossaga és megfelelésége ellenbrzésével
O0sszefliggd, kilén jogszabalyban meghatarozott feladatokat, milkddteti a Kodzponti
Piacfeligyeleti Informéaciés Rendszert;

e szakmai segitséget nyujt a fogyasztéi érdekek képviseletét ellatd tarsadalmi szervezetek
tevékenységéhez és a fogyasztdi ismeretek bévitéséhez, a fogyasztoi tudatossag
erésitéséhez;

e fogyasztéi jogokat ismertetd kiadvanyokat jelentet meg;

e termék-Osszehasonlité vizsgalatokat végez, illetve végeztet, és kdzzéteszi azok eredményét;

e modbdszertani segédanyagokat készit a helyi &nkormanyzatok fogyasztévédelmi
tevékenységének elésegitése és egységessége érdekében, tovabba

e tadmogatja az dnkormanyzati tanacsado irodak mikodését.

Az NFH altalanos feladatkérén talmenéen fogyasztovédelmi hatésagként is eljar (s energetikai
szempontbdl talan ez a jelent6sebb).
Mindezeken tul az NFH fogyasztovédelmi hatosagként — a jogszabalyban mas szervek szamara
megallapitott fogyasztévédelmi feladat- és hataskordk kivételével — ellen6rzi mindazon
tevékenységekre vonatkozé jogszabalyi és hatdsagi eléirasok megtartasat, amelyek a fogyasztokat
érintik vagy érinthetik, igy kilénésen:

e kuldn jogszabdly szerint ellenérzi az aruk és szolgdltatdsok biztonsagossagat és
megfelel6ségét;

e figyelemmel kiséri a fogyasztdi szerz6dés megkotésénél alkalmazott vagy e célbdl
nyilvanosan megismerhetévé tett altalanos szerzédési feltételeket, és sziikség esetén a
féigazgatd dtjan kilon jogszabaly szerint eljarast indit ezek érvénytelenségének, illetve
tisztességtelenségének megallapitasara, valamint a tisztességtelen altalanos szerzédési
feltétel alkalmazasatél és alkalmazéséara ajanlasatél vald eltiltasra.

Az NFH a szocidlis és munkaligyi miniszter altal jovahagyott 2009-es ellenérzési és vizsgalati
programja** az alabbi (kifejezett) energetikai vonatkozasokat tartaimazza:

Kiemelt ellenérzések és vizsgalatok
e A tdvhé- és a gazszamlak érthetéségének, valamint az energiatamogatéas érvényesitésének
vizsgalata, kllonds tekintettel az e targyban érkezé fogyasztéi panaszokra
e A villamosenergia-szamlak jogszabdalyi megfeleléségének és érthetéségének vizsgalata,
klénds tekintettel az e targyban érkezé lakossagi fogyasztéi panaszokra

Piacfellgyeleti ellenérzések, vizsgalatok
e Az energiahatékonysagi cimkézés piacfelligyeleti ellenérzése

* hitp://www.nfh.hu/portal/informaciok/2009
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1.5.4 Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal®

A hivatalt a Nemzeti Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalrél széld6 260/2006. (XIl. 20)
kormanyrendelet hozta létre. A hivatal a nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter irdnyitasa alatt
mikoddé kézponti hivatal.

Fobb szakmai tevékenysége a kilkereskedelmi allamigazgatasi, a hadiipari gyartas- és szolgéaltatas-
fellgyeleti hatésagi, egyes kereskedelmi, piacfelligyeleti, kdzraktarozas-felligyeleti, nemesfémvizsgalo
és -hitelesité hatdsagi, valamint mérésigyi hatdésdgi és miszaki biztonsagi hatésagi feladatok
ellatasa. A hivatal tevékenységi kdérébdl energetikai szempontbol a kdvetkezé feladatok érdemelnek
figyelmet:

e Allami-mérésiigyi feladatokat lat el, fenntartia az orszagos etalonokat, elvégzi azok
nemzetkdzi 6sszehasonlitasat, és a méréeszkdzok kalibralasaval gondoskodik az etalonok
hazai leszarmaztatasarél. Ellatja a kételez6 hitelesitésii méréeszkdzok tipusvizsgélatat és
hitelesitését, EU-megfeleléségi tanusitast végez.

e A hivatal miiszaki-biztonsagi felligyeleti feladat- és hataskérében a miszaki-biztonsagi
kdvetelmények megtartasa érdekében engedélyezési, hatésagi ellenérzési és — egyes sajatos
épitményfajtdk esetében — épitésiligyi hatésagi jogkdrt gyakorol. Ellatja a veszélyes ipari
Uzemek, valamint a veszélyes katonai objektumok katasztréofavédelmi engedélyezésével
kapcsolatos szakhatdsagi feladatokat, és egyiittmikodik ezen Gzemek, objektumok hatésagi
ellenérzésében.

e Piacfeliigyeleti feladatkdrében ellenérzi, hogy az egyes gazdasagi célfelhasznalasra szant
termékek, készilékek, berendezések, rendszerek, valamint a kotelezdé hitelesités korébe
tartoz6 mérbéeszkdzok kielégitik-e az iranyado kildén jogszabalyokban foglalt alapveté védelmi
kdvetelményeket, szilkség esetén szankcidkat alkalmaz.

1.5.5 Az allampolgari jogok és a j6vé nemzedékek orszaggyiilési biztosa

Mind a két szerv a jogvédelem kiléndsen fontos szerve. Energetikai szempontb6l az allampolgari
jogok orszaggydlési biztosa (,altalanos ombudsman”) f6ként az egyéni panaszok kezelése teriiletén
jelentés, a jové nemzedékek biztosa (,z6ld ombudsman”) pedig specialisan a kérnyezetvédelmi (mint
az energetikaval kdzvetlenil 6sszefliggd hatarterilet) szempontok érvényesitése miatt kiemelkedéen
fontos intézmény.

Az elébbit az allampolgari jogok orszaggydlési biztosardl szél6 1993. évi LIX. térvény hozta létre, s a
legujabb ,kilén” biztos, a j6v6 nemzedékek ombudsmanja a térvény 2008-as modositasaval kerilt be
a magyar alkotmanyos szerkezetbe.

Az allampolgari jogok orszaggydlési biztosanak feladata, hogy az alkotmanyos jogokkal kapcsolatban
tudomasara jutott visszassagokat kivizsgélja vagy kivizsgaltassa, és orvoslasuk érdekében altalanos
vagy egyedi intézkedéseket kezdeményezzen. Az altalanos biztos feladatkérének lényege az, hogy
hozz& barki fordulhat, ha megitélése szerint valamely hat6sag, illetve kdzszolgaltatast végz6 szerv
tevékenysége soran a beadvanyt benyUjté6 személy alapvetd jogaival 6sszefliggésben visszassagot
okozott, feltéve, hogy a rendelkezésre alloé kbzigazgatési jogorvoslati lehetéségeket — ide nem értve a
kbzigazgatasi hatarozat birosagi felllvizsgalatat — mar kimeritette, illetve jogorvoslati lehetéség nincs
biztositva szdmara. S6t az orszaggyllési biztos az alapveté jogokkal kapcsolatos visszassag
megszlntetése érdekében az emlitett feltételek fenndllasa esetén hivatalbdl is eljarhat. Jelentds
intézmény a biztos éves beszamoldja, amely rairdnyithatja a figyelmet az adott év legfontosabb
visszassagaira.

“® Forras: http://www.mkeh.gov.hu/hivatal/tevekenyseg
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Az Orszaggyllés az egészséges kornyezethez vald alapvet6 jog védelme érdekében kildn biztosként
megvalasztotta a jové nemzedékek orszaggydlési biztosat. A jévé nemzedékek orszaggyllési biztosa
figyelemmel kiséri, értékeli és ellendrzi azon jogszabalyi rendelkezések érvényesiilését, amelyek
biztositiak a koérnyezet és a természet (a tovabbiakban egyltt: kérnyezet) allapotanak
fenntarthatésagat és javitasat. Feladata a mindezekkel kapcsolatban tudomasara jutott visszassagok
kivizsgalasa vagy kivizsgdltatdsa és orvoslasuk érdekében 4&ltalanos vagy egyedi intézkedések
kezdeményezése. A jové nemzedékek orszaggyilési biztosa tovabba:

o felhivhatja a kornyezetet jogellenesen veszélyeztetd, szennyezd vagy karositd (a
tovabbiakban egyltt: a kérnyezetet karositdé) személyt vagy szervezetet e tevékenységének
megsziintetésére;

o felhivhatja a hataskdrrel rendelkezd hatésagot a kdrnyezet védelmére vonatkoz6 intézkedés
megtételére;

o feladatkérében altalanos jelleggel, valamint egyedi ligyben meghatarozott szerv, intézmény,
hatésag vagy személy részére ajanlast bocsathat ki;

e a koérnyezet allapotaval 6sszefliggd koézigazgatasi dontéssel szemben feliigyeleti eljaras
lefolytatasat, illetve végrehajtasanak felfliggesztését kezdeményezheti, valamint annak
birésagi fellilvizsgalata soran a perben beavatkozoként részt vehet;

e véleményezi a feladatkdérével 0&sszefliggd jogszabalyok, illetve mas kormanyzati
eléterjesztések tervezeteit, feladatkdrében jogalkotasra tehet javaslatot;

e megismerheti és véleményezheti a helyi 6nkormanyzatok hosszi tava fejlesztési,
terlletrendezési, valamint a j6v6 nemzedékek életminéségét egyébként kdzvetlenll érintd
terveit és koncepcibit;

o véleményezi a koérnyezetvédelmi vagy természetvédelmi targyld, valamint az emberiség
k6zds orokségét és kbzds gondjait érinté nemzetkdzi szerzédések kotelezd hatalyanak
elismerésére vonatkozo el6terjesztéseket, kdzremikodik e nemzetkdzi szerz6dések alapjan
készil6 nemzeti jelentések elkészitésében, tovabba figyelemmel Kiséri, értékeli e
szerz6dések magyar joghatésag ala tartozé érvényesilését;

o részt vesz a feladatkdrével 6sszefliggd ligyekben az Eurdpai Unié kormanyzati részvétellel
mikdds intézményeiben képviselt magyar allaspont kialakitasaban;

o részt vehet a jogszabdaly rendelkezése alapjan kotelezéen tartando, feladatkdrével
Osszefliggé kdzmeghallgatason.

Igen jelentés tovabba, hogy a jo6vé nemzedékek orszaggytlési biztosa felhivhatja a kérnyezetet
karositd személyt vagy szervezetet — fliggetlendl attél, hogy ez tevéleges cselekvés vagy mulasztas
eredménye — a kornyezetet karositdé tevékenység megsziintetésére és a koérnyezetet karositd
magatartas tanusitasat megel6z6 kornyezeti allapot helyreallitdsara. A zdld biztos tovabbéa
kezdeményezheti a hataskdrrel rendelkezé hatdésagnal, hogy tegyen intézkedést a kornyezetet
karositd tevékenység megakadalyozadséra, megtiltasara, a karok megelézésére és a kdrnyezetet
karosit6 magatartas tanusitasat megel6z6 kérnyezeti allapot helyreallitasara.

Bar a biztosok kifejezett energetikai allasfoglalasa ritka, kézvetve a legtdbb kdrnyezetvédelmi tggyel
kapcsolatos allasfoglalasanak lehet energetikai relevanciaja.
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1.6 Az igazsagszolgaltatas szerepe (Energetikai Allando
Valasztottbirosag)*

A Magyar Energia Hivatal (MEH) a valasztottbiraskodasrél sz6l6 1994. évi LXXI. térvény, a villamos
energiardl szolo 2007. évi LXXXVI. térvény 169. §-a alapjan, valamint figyelemmel a féldgazellatasrol
sz616 2008. évi XL. térvény 130. §-ara, 2008. december 15-én megalapitotta az Energetikai Allandé
Valasztottbirosagot (Valasztottbirésag). A Valasztottbirésag jogi személy, székhelye Budapest. A
Valasztottbirosag eljardsénak van helye a villamos energiardl és a gazellatasrol sz6l6 térvény szerinti
engedélykdteles tevékenységet folytatd engedélyesek kozotti, e térvény hatalya ala tartozo
tevékenységekre vonatkozd jogszabalyban vagy az annak alapjan koétdtt szerzédésben foglalt
jogokkal és kotelezettségekkel kapcsolatos jogvitaban, ha a felek a valasztottbirdsagi eljarast
valasztottbirdésagi szerzédésben kikototték, és az eljards targyardl szabadon rendelkezhetnek. A
Valasztottbirosag hataskére a vélasztottbiraskodasrol szol6 térvény 3. § (1) bekezdése szerint is
kikdthetd. A Valasztottbirosag egyeztetd eljaras lefolytatasara is jogosult a kdzvetitsi tevékenységrol
sz6l6 2002. évi LV. toérvény szabdlyainak megfeleléen. Valasztottbirdi Testlletének tagjait a MEH
elndke jeldli ki meghatarozott idére. Nem lehet a Valasztottbirdsag Valasztottbiri Testlletének tagja a
MEH elnéke és egyéb alkalmazottja. Harmadik személlyel szemben, birésag és hatésagok elétt a
Valasztottbirosagot az elndkség tagjai, illetve az altaluk arra felhatalmazott személyek képviselik a
Valasztottbirosag szabalyzataiban meghatarozott modon. A Valasztottbir6sag mikoédésének forrasai:
alapitéi hozzajérulasok, valasztottbirosagi dijak, a vagyon hozama és egyéb bevételek.

A Valasztottbir6sag szervezete:
1. a Valasztottbirdi Testlletbdl;
2. atestllet tagjai k6zUl kijel6lt legalabb harom, legfeljebb 6ttagl elndkségbdl;
3. a Valasztottbirésag titkarsagabdl és
4. a Gazdasagi Hivatalbdl all.

Az elnbkség a Véalasztottbirdsag altalanos iranyité szerve. Az elnbkség kijeldlésének és mikédésének
szabalyait az alapitd okirat és a Valasztottbir6sag szabalyzatai tartalmazzak.

“® hitp://www.eavb.hu/
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A koévetkez6kben bemutatjuk és elemezzik a hazai energiajog és a kapcsolodd részterlletek
jogszabdlyainak statisztikait. Az energiajog fogalmat széles korben alkalmazva ide értjik a magyar
energetikaval elsédlegesen (vagyis f6 targykorként) foglalkozé jogszabalyokat, az energetikahoz
kapcsol6dd részteriiletek alatt pedig az energetikai joganyaghoz kapcsolédd, elsédlegesen nem
energetikai targykorl jogszabalyokat (példaul az épitéstigy terlletein) értjuk. Utébbi joganyag — bar
kiegészitd szerepet télt be — elengedhetetlen peremteriletét képezi a hazai energiajognak.

A magyar energiajog és a kapcsolodo jogszabalyok fajtai

®Energiajog  ®Kapcsolodoteriiletek

6. abra. A magyar energiajog és a kapcsolédo jogszabalyok jogszabalyi megoszlasa
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2.1 A hazai energiajog és a kapcsolodé részteriiletek jogszabalyai*’

A 4. tdblazatban lathatjuk, hogy a hatalyban |évé energetikai jogszabalyok és az ahhoz kapcsol6do,
kiegészité jogszabdlyok szama meghaladja a 170-et. Mindkét terlileten a meghataroz6, mar-mar
tuinyom¢ jogszabalyi szint a rendelet (kormanyrendelet, miniszteri rendelet).

4. tablazat A hazai energiajog és a kapcsolddo részterlletek jogszabalyai

Jogszabaly Energiajog | Kapcsolodo teriiletek | Osszesen
Torvény 13 25 39
Torvényereji rendelet 1 0 1
Korményrendelet 31 9 39
Miniszteri rendelet* 49 9 59
BM-rendelet 1 0 1
EtiM-rendelet 1 0 1
GKM-rendelet 27 1 28
GM-rendelet 1 0 1
HM-rendelet 1 0 1
IRM-rendelet 1 0 1
IKIM-rendelet 1 0 1
IKM-rendelet 1 1 2
KHEM-rendelet 6 0 6
FVM-rendelet 8 0 8
TNM-rendelet 1 0 1
KvVM-rendelet 0 4 4
KHVM-rendelet 0 2 2
OTM-rendelet 0 1 1
Miniszterelndki rendelet |1 0 0
Minisztertanacsi rendelet | 1 0 1
OGY hatérozat 30 0 30
Korményhatérozat 4 0 4
Miniszterelnoki hatarozat | 4 0 4
Osszesen 134 44 178

7 A jogszabalyok adatait lasd az I1l. mellékletben.

8 A miniszteri rendeletek az 6sszes hatalyos rendeletet magukban foglaljak, ideértve azokat a miniszteri posztokat is, amelyek
megszintetésre vagy atalakitasra kerlltek. A kibocsatd miniszterek sorrendben: belligyminiszter; egészségligyi miniszter;
gazdasagi és kozlekedési miniszter; gazdasagi miniszter; honvédelmi miniszter; igazsagigyi és rendészeti miniszter; ipari,
kereskedelmi és idegenforgalmi miniszter; ipari és kereskedelmi miniszter; kdzlekedési, hirkdzlési és energialigyi miniszter;
foldmivelésigyi és vidékfejlesztési miniszter; tarca nélklli miniszter; kdrnyezetvédelmi és vizlgyi miniszter; kdzlekedési,
hirkdzlési és vizligyi miniszter; dnkormanyzati és teriiletfejlesztési miniszter.
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Az egyes energetikai jogszabalyok eloszlasa
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7. abra. Az egyes energetikai jogszabalyok eloszlasa
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2.2 A hazai energiajog tematikus rendszere

A hazai energiajog, tehat az elsédlegesen energetikaval foglalkozd jogszabalytdmeg altalanos leirdsén tal célserl sorra venni azokat a legfontosabb szabdalyozasi
terlleteket, amelyek jelentések lehetnek az energetika teriletén.*”® A kévetkezdkben bemutatjuk a magyar energiajog tematikus rendszerét, majd pedig az egyes
tertletek konkrét jogszabalyi megoszlasara vilagitunk ra.

5. tdblazat A hazai energiajog tematikus rendszere

Altalanos, Villamos | Megujulé |

technikai Hagyomanyos energia, | energia, Eghaijlat- Energia- .
Jogszabalyok/Kategoriak szabalyok Atomenergia | energiahordozok | tavho kornyezet | védelem politika Banyaszat | Hatarteriiletek Egyezmények | Osszesen
Torvény 1 2 2 4 0 0 0 1 1 2 13
Torvényerejii rendelet 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Kormanyrendelet 3 5 4 8 5 0 1 1 0 4 31
Miniszteri rendelet 16 4 11 10 8 0 0 0 0 0 49
Miniszteri rendelet 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Minisztertanacsi rendelet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
OGY hatérozat 14 1 4 0 3 2 1 0 2 3 30
Kormanyhatarozat 1 0 0 1 1 0 1 0 0 0 4
Miniszterelndki hatarozat 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Osszesen 40 13 21 23 17 2 3 2 3 10 134

* A csoportositas alapjat a hazai energetikai targyl joganyag rendszerének atvizsgalasa utan végeztiik el. Nyilvanvaléan nehéz pontos, atfogé kategoriakat kialakitani az igen heterogén joganyagot illetéen,
enne ellenére megprébaltunk tiz j6l kezelhetd csoportositasi szempontot |étrehozni, amelyek jol hasznalhatok az elemzés soran. A csoportok kialakitasa soran figyelembe vettik az adott jogszabaly
tartalmat, a szabalyozni kivant teriiletet, valamint a t6bbi jogszaballyal és kategériaval valé viszonyat is.
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Altalanos, technikai szabalyok Atomenergia

20

1a

m Altaldnos, technikai szabaly ok M Atomenergia

8. dbra. Az altalanos, technikai szabalyok megoszlasa 9. dbra. Az atomenergiaval foglalkozé jogszabalyok megoszldsa

Megujulo energia, kornyezet Hagyomanyos energinhordozok
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m Megujulo energia, komy ezet

W Hagyomdnyosenergiahordozék

10. abra. A megdjuld ener giévar/n isggslﬁa(rsg ezettel foglalkozd jogszabalyok 11. abra. A hagyomanyos energiahordozokra vonatkozo jogszabalyok megoszlasa
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Villamos energia, tavho

B Villamos energia, tavhé

12. abra. A villamos energia, tavhé joganyaganak megoszlasa

Energiapolitika
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14. abra. Az energiapolitika joganyaganak megoszlasa

Eghajlatvédelem
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13. abra. Az éghajlatvédelemre vonatkozo joganyag megoszlasa

Banyaszat
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15. abra. A banyaszati joganyag megoszlasa
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16. abra. Az energetikai hatarteriilet joganyaganak megoszlasa
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A fentiekbdl azt a megallapitast tehetjiik, hogy a hazai energetikaban tulsulyban vannak a technikai
szabdlyok. Az atomenergia, a hagyomanyos energiahordozék, valamint a villamos energia és a tavhé
szintén jelent6s szerepet t6lt be — mig a megujulé energiaval és a kdrnyezetvédelemmel foglalkoz6
joganyag erésen alulreprezentalt.

Az egyes teriiletekre vonatkozo jogszabalyok szama

50 40

18. abra. Az egyes energetikai tertiletekre vonatkozo jogszabalyok szama

A hazai energetikai jogszabalyok tematikaja

® Altalanos, technikai
szabaly ok

B Atomenergia

Hagy omany os
energiahordozok

m Villamos energia, tavhé

Megtijulé energia,
kérmy ezet

= Eghajlatvédelem

Energiapolitika

Banyaszat

Hatarteriletek

19. abra. A hazai energiajog tematikaja
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Fenti megéllapitasaink ,szamositdsa” azt jelenti, hogy az 6sszes elsédleges energetikai jogszabaly
kézel 16%-a foglalkozik a hagyomanyos energiahordozokkal, 17,2%-a a villamos energiaval és
tavhével, majd’ 10%-a pedig az atomenergidaval; azaz mindésszesen 43,2%-a az energetikai
joganyagnak. Ugyanez az arany a megujulé energia terliletén csak 12,7%. Egyértelmiien latszik tehat
a joganyag hangsulyeltolédasa® a hagyomanyos energia felé.

Az egyes energetikai teriiletek jogszabalyainak aranya az elsodleges
energtikai jogszabalyokhoz viszonyitva
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20. abra. Az egyes energetikai jogszabalyok aranya

% Errél lasd még egyszer és bévebben a Harmadik részben Az energetikai joganyag hangsilyeltolddasai cimii alpontot.
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3.1 A diszfunkcid jelentése és értelmezési kerete

A diszfunkciok értelmezése kapcsan harom jelentésszintet érdemes kiemelni.

e A diszfunkci6 egyrészt jelenti az allami energetika meglévé és hatélyos szabalyaival szemben
megfogalmazott kritikdink 6sszefoglalé elnevezését: ezek tébbnyire a hatalyos energiajog és
energetikai gyakorlat egy-egy aspektusaval foglalkoznak (normativ diszfunkcio).

e Masrészt jelenti az energetika allapotaval kapcsolatos olyan jellegl kritikakat is, amelyek
tulmutatnak a létez6 folyamatokon és szabdlyokon: azt vizsgalva, hogy milyen lenne az idealis
szabalyozas és gyakorlat (elméleti diszfunkcio).

e Véqil, de nem utols6 sorban a diszfunkcié jelentése szempontjabdl célszerli megkildnbdzteti
a jogalkalmazéas soran fellépé diszfunkcidkat, amelyek esetében egy hatalyos szabalyozast
nem vagy rosszul hajtanak végre (gyakorlati diszfunkcio).

Az elemzés soran a vazolt diszfunkciés megkdzelitések gyakran dsszeolvadnak, egymast erfsitve,
parhuzamosan alkalmazzuk 6ket.

Tisztaban vagyunk azzal, hogy jelen keretek k&zétt az allami energetika minden diszfunkcids
jelensége nem tarhaté fel, s ez nem is volt a célunk. Az viszont anndl inkabb, hogy olyan témakdroket
és olyan (az elébb emlitett) diszfunkciés megkdzelitéseket mutassunk be, amelyek tudadsunkhoz és
tapasztalatainkhoz mérten a lehet6 legjobb és legjellemzébb képet festik a hazai allami energetika
allapotérol.

Normativ diszfunkcio

Elméleti diszfunkcio

Gyakorlati diszfunkcid

21. abra. A feltart diszfunkcidtipusok
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3. Diszfunkciok az allami energetika és energiajog terilletein

3.2 Diszfunkciok az allami energetika és az energiajog teriletein

3.2.1 A stratégiai tervezés (policy-gyartas) és a tervezési dokumentumok
inkoherenciai

A szakpolitika kialakitdsanak alapvet6 stratégiai eleme a tervezési-dontési szintek megfeleld
meghatarozasa, az érte felelés szerv eréforrasainak helyes allokacidja. A szakpolitikai dontések
alapvetéen jogszabalyokban jutnak kifejezésre, igy a részvétel, az atlathatdésdg, valamint a
hattérelemzések elkészitése elsésorban a szakpolitika és végsé soron a kapcsolddd jogalkotas terén
értelmezendd: pontosabban az elébbiek hianya is itt a legfajébb. A szakpolitika kialakitasdnak
folyamata meghatarozdé az eredmény szempontjabdl, komoly legitimalé erét képviselhet a késébb
létrehozott joganyag alkalmazgsakor is.

3.2.1.1 A részvétel, az atlathatésag és a hattérelemzések hianya

Kijelenthetjuk, hogy a magyar allamigazgatds egyrészt vaknak, masrészt pedig inkompetensnek
mutatkozik az allami szféran kivlli szakmai tudas felvételére és becsatornazasara. A stakeholder-
elemzés®’ a majdani szabalyozassal kapcsolatos érdekeltek attitiidjének vizsgalatara — vagy
egyszeriibben — a stakeholderek impulzusainak figyelembevételére hivatott. Ennek a megkdzelitésnek
csupén az egyik (azonban igen fontos) szeletét jelenti a civil stakeholderek bevonasa a jogszabdly-
el6készitésbe. Legalabb ilyen lényeges az egyéb szakmai stakeholderek meghallgatasa is. Ez utobbi
pedig szlikebb témank, az energetika szempontjabdl kildéndsen husbavago, hiszen egyrészt maga az
energetika is egy igen széles és bonyolult szakmai agazatot fog le, masrészt az egyes agazatokon
belul is szlkség van a szakmai differencidladsra. Ezen a terlleten egy-egy Uj jogszabaly akér tébb
(szazmilliardos) szektort hozhat létre, vagy mar létez6 hasonld nagysagrendl iparagat érinthet.
Alapos elemzés nemcsak elméleti szinten, hattérelemzések vagy hatdselemzések forméjadban
hianyzik, hanem a létez6 és leend6 vélemények is formalhatnak a koncepciot. Itt persze nagyon is
fontos lenne 14tni, hogy kinek mi lehet az érdeke, hogy a véleményeket a sajat helyén kezelhesse-
sllyozhassa a déntéshoz6 és a folyamatot kiviilrél szemlélé. Azt mondhatjuk, hogy az energiapolitika-
alkotds hazai policy circle rendszerében mar egészen az alapszinten gondok vannak (amely
természetesen érezteti hatdsat a jogalkotasban is).

y
Policy Py . Decision '

development
phase

&
/

\ Implamsmaﬁ}h

Evaluation

22. dbra. A policy-alakitéas struktiraja®

5 Az angolban a ,stake” kifejezést hasznaljak mindazon érdekekre (interests), kdvetelésekre (claims) és jogokra (rights),
amelyekkel valamely egyén vagy csoport egy adott vallalkozassal (jelen esetben egy szakpolitikai tartalmat hordozé
jogszaballyal) kapcsolatban bir. A stakeholder kifejezés el6szér 1963-ban jelent meg a Stanford Research Institute egyik
tanulmanyaban, azokra a szerepldkre utalva, akik tamogatasa nélkil nem lehetséges egy véllalat fennmaradasa. A stakeholder-
elmélet tehat a vallalatiranyitasbdl nétte ki magat, de alapvonasait tekintve minden nehézség nélkil alkalmazhaté (lenne) egy
jogszabaly-alkotasi mechanizmusban is. Az elmélet egyik megfontolandé tétele az, hogy a stakeholder management alapelve
(értsd: a jogalkotasra vonatkoz6 jogszabaly) arra koételezi a menedzsmentet (a jogalkotdt), hogy olyan teljesitményre (vagyis
jogszabalyra) térekedjen, amely ink&bb optimalis eredményt nyUjt minden érintett szamara ahelyett, hogy maximalis eredményt
nzyl]jtana egyetlen stakeholder-csoport szamara.

2 Forras: http:/archive.audit.vic.qov.au/reports mp psa/psa0903.htm!
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Osszességében tehat az energetika tipikusan olyan szakpolitika-formalasi teriilet, ahol a
stakeholderek bevonasa nemcsak hogy célszerli, hanem sziikséges is. Ez maga utan vonja a
részvétel lehet6ségét és az atlathatésag meglétét a jogalkotési folyamat elsé percétdl kezdve, amely
folyamatba szintén érdemes bevonni a szilkséges szakértelmet.

Hatalyos jogunk (a jogalkotasrol szél6 1987. évi XI. térvény) ebbél a szempontbdl is ,gyengélkedik”. A
kés6bbiek soran latni fogjuk a jogrendszer egyes inkoherenciait, itt pedig egy sulyos
alulszabalyozdssal talalkozunk. Tébb sebbdl vérzé jogalkotasi térvényiink® szemérmes médon jegyzi
megq: ,[a] jogszabaly megalkotasa elétt — a tudomany eredményeire tamaszkodva — elemezni kell a
szabdlyozni kivant tarsadalmi-gazdasagi viszonyokat, az allampolgdri jogok és kotelességek
érvényeslilését, az érdek-6sszelitkbézések feloldasanak a Ilehetéségét, meg kell vizsgédlni a
szabdlyozas vérhato hatdsat és a végrehajtas feltételeit. ErrGl a jogalkotot tajékoztatni kell.”™ Ez
6nmagaban még nem is kifogasolhaté. A térvény két helyen foglalkozik egy minimalis stakeholder-
szemponttal: a kormany elé terjesztendé jogszabalytervezetekben, masrészt pedig a miniszteri
rendeletekben. A kormany elé terjesztendd jogszabdlytervezetrél véleményt nyilvanitanak a
miniszterek, a szabalyozasban érdekelt orszagos hataskorl szervek vezet6i, tovabba az érdekelt
tarsadalmi szervezetek és érdekképviseleti szervek. A miniszteri rendelet tervezetét pedig meg kell
kildeni véleményezésre mas, a szabalyozasban érdekelt miniszternek, orszagos hataskoérl szerv
vezetbjének, tarsadalmi szervezetnek és érdekképviseleti szervnek. A tdérvénybdl ugyanakkor
semmilyen tovabbi konkrétum nem derl ki: ki, mikor és mit javasolhat; milyen hataridék az iranyaddk;
és féképp mi az ugynevezett ,vélemény” sorsa. A jogalkotasi térvény szerint ha tarsadalmi szervezet
vagy érdekképviseleti szerv a kormanynak térvény kezdeményezését javasolja, akkor errél
tajékoztatni kell az Orszaggyilés elntkét és az illetékes orszaggydlési bizottsagot. Ez a rendelkezés
is pozitivumként foghaté fel, de semmilyen tovabbi részletszabdly nem foglalkozik a stakeholder
(nevezzik igy) altal kezdeményezett javaslattal.

Megallapithatjuk, hogy Magyarorszagon egy-egy szakpolitikai déntéshozatalban nem érvényesiilt (s
nem is érvényesilhetett) a széleskérli érdek, és nem integraltak korszerli szakmai, szakpolitikai
ismereteket, valamint eljarasi procedurakat. Ez déntéen két (egyébként egymassal 6sszefliggd) okra
vezethetd vissza. Egyrészt magara az elégtelen jogi szabalyozasra; tovabba arra, hogy nem alakultak
ki az dllamigazgatasnak azok a szabad vegyértékei, amelyek érzékennyé tették volna a szervezetet a
kils6 (szakmai) impulzusokra. A magyar szakpolitikai apparatus, a jogszabalyok el6készit6i nem
jutottak még el arra a (az egyébként a szervezet mikddését is racionalizaldé) pontra, hogy nem
mindent kell és szabad a sajat human eréforrasukbdl létrehozni, néhol elényds (s6t szilkséges és
raciondlis) a kiszervezés. Az allamigazgatas (leszamitva a pozitiv tendencidkat, mert azért ilyenek is
akadnak) jelenleg értetlendl all ezen szempont- és érvrendszer elétt.

3.2.1.2 Stratégiai dokumentumok hidnya és a meglevék inkoherenciaja
Nemcsak az egyes szakpolitikai tervezési folyamatok atlathatésadga és szakmai, illetve tarsadalmi-
gazdasagi megalapozottsaga fontos, de odriasi jelentésége van a kiilénbdzé (azonban egymassal
szervesen kapcsolatban allé) dokumentumok koherencigjanak® is. Az energia és kornyezet
viszonylataban kiemelked6en fontosak az alabbi stratégiai-tervezési dokumentumok:

e Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Stratégia®®

o Nemzeti Eghajlat-valtozasi Stratégia (NES)®” és Nemzeti Eghajlat-valtozasi Program

5% Amelyet egyébként az Alkotmanybirdsag 606/B/2006. AB hatarozataval alkotmanyellenes részei miatt meg is semmisitett
ghttp://www.mkab.hu/index.php?id=606_b_2006_ab_hatarozat)

* A jogalkotasrol sz6lé 1987. évi XI. térvény 18. § (1).

% Latni kell, hogy a koherencianak nem csupan a legfelsébb szinten (az orszagos dokumentumok esetében), hanem az
alapszinten, az 6nkormanyzati anyagok esetében is meg kell lennie. Megemlithetjik azonban, hogy a legtébb 6nkormanyzatnal
a stratégiai dokumentumbdl teljességgel hianyzik, vagy csak érintélegesen szerepel az energiagazdalkodas témaja.

% EgyelSre csak a Magyar Koztarsasag hosszi tavl fenntarthatd fejlédésével kapcsolatos tervezési és egyeztetési folyamat
feladatairél sz616100/2007. (XI. 14.) OGY hatarozat van hatdlyban. A Kormany elfogadta a Nemzeti Fenntarthatd Fejlesztési
Stratégiat, és be is nyujtotta az Orszaggy(ilésnek, de hatarozat még nem sziiletett.
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o Energiapolitikai Stratégia®®
e Meguijuld Energia Stratégia®™
e Magyarorszag Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Terve®

Fontos a dokumentumok elvi hierarchiaja: legmeghatarozobb egy komolyan megalapozott, kelléen
atgondolt fenntarthatdésagi stratégia lenne, amelybdl tdbbek kozott levezethetd az orszag
klimastratégiaja. Ez utdbbival mindenképpen harmonidban kell alinia az energiastratégianak, hiszen e
szektor felel a hazai Gveghazgéz-kibocséatas tobb mint feléért. Az energiapolitikai stratégidban foglalt
célszamokhoz rendelheték az energiahatékonysagi stratégiak, amelyek aprépénzre valtasa lenne az
egyes terlletekre vonatkozd cselekvési tervek vagy csomagok. llyen hierarchiat és logikai sorrendet
azonban sajnos nem fedezhetlink fel sem elméleti, sem gyakorlati szinten. Iit jegyeznénk meg azt a
problémat, hogy a Nemzeti Eghajlat-valtozasi Program, amely tulajdonképpen a stratégia cselekvési
terve, maig nem sziletett meg, bar immaron az elsé felllvizsgalatanak is meg kellett volna térténnie.
Ugyancsak érdekes logikai bukfenc, hogy az Energiahatékonysagi Cselekvési Terv semmilyen
stratégiabol nem derivalhato. Léte is csak annak kdszénhetd, hogy az Eurdpai Bizottsagnak a nemzeti
dokumentum megkildéséhez hataridét rendelt, ezt azonban nem kétotte atfogd stratégiahoz.
Feltételezték, hogy stratégia nélkll sehol nem szliletik cselekvési terv.

Nézzik is rogtdn ezt a dokumentumot! A Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Terv elkészitését
EU-direktiva irja eld, és minden tagorszagnak 2007-ben kellett benyujtania.®’ Sajnalatos, hogy a
kidolgozasért felelés hazai minisztérium — akkor a GKM — nem forditott kell§ figyelmet ennek
kidolgozasara. Az elkészilt (egyébként bé féléves késéssel leadott) terv legfébb hianyossaga, hogy
nélkilézi azokat a megalapozd hattértanulmanyokat és kézgazdasagi elemzéseket, amelyekkel
meghatarozhaté lenne, hogy mely célterlileteken milyen beavatkozasok szikségesek, és melyek
végezhetdk el kbltséghatékonyan ahhoz, hogy Magyarorszag 2016-ra teljesiteni tudja a tervben vallalt
9%-0s energiamegtakaritast. Mas széval a terv moégill hianyzik az energiahatékonysagi
potencidlszamitas. Nélkile azonban nagyon kétséges, hogy a benne felsorolt intézkedések mi alapjan
keriltek kivalasztasra, és valéjaban milyen eredményességgel jarnak majd, ha megvaldsulnak.

Mivel a tervet 2011-ben felll kell vizsgalni, és a felllvizsgalt, mddositott, pontositott valtozatot meg
kell kiildeni az Eur6pai Bizottsagnak, itt lenne az ideje, hogy az allam megkezdje a felllvizsgalathoz
szikséges, az els6 verzié készitésekor elmaradt kutatdsokat, elemzéseket és azok tarsadalmi
egyeztetését.

Kérdés tovabba az is, hogy a cselekvési terv 9%-0s — a végfelhasznal6i szektorra vonatkozé—
megtakaritasi célja mellett az allam milyen egyéb eszkdzdkkel kivan élni annak érdekében, hogy
Magyarorszag teljesitse a 2020-ig a véllalt 20%-os energiafelhasznalas-csdkkenést. Erre nézve
ugyanis — néhany homalyos utaldason kivil, példaul a cselekvési tervben — semmilyen ismert
dokumentum nem all rendelkezésre.®

5 http://klima.kvvm.hu/documents/14/nes_080219.pdf, 29/2008. (lll. 20.) OGY hatarozat a Nemzeti Eghajlat-valtozasi
Stratégiarol.

%8 40/2008. (IV. 17.) OGY hatarozat a 2008—2020 kdzétti idészakra vonatkozé energiapolitikarol.

% http:/www.khem.gov.hu/data/cms1358659/mequijulo _strategia tars egyeztetes.pdf

£ 2019/2008. (II. 23.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Tervérdl.

®' http://www.energiaklub.hu/hu/hirek/?news=546

2 Az Energia Klub részletes javaslatait a Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Tervhez lasd: Fulop—Kiraly, 2007.
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3.2.2 A jogalkotassal és a jogalkalmazassal kapcsolatos problémakérok

Ebben a részben tébb szempontbdl vizsgaljuk meg a magyar jog energetikara vonatkozd részét.
Egyrészt azt elemezziik, hogy az egyes jogszabalyok megfelelé szinten szabdlyozzdk-e az egyes
kérdéseket, példaul kell stabilitast biztosit-e az, ha bizonyos teriiletek kormany- vagy miniszteri
rendeletek szintjén kerlinek szabalyozasra. Masrészt megnézzik, hogy maga a végrehajté hatalom
betartja-e a létez6 jogszabalyokat. Réviden és jelzésértékkel érintjik azokat a problematikus eseteket,
ahol a jogalkalmazé id6legesen feliilirja el6zetes jogszabdlyait, valamint ahol a szabdlyozéas elégtelen
vagy szévevényes volta akadalyoz6 tényezévé valik.

3.2.2.1 Az energetikai joganyag jogszabalyi hangsulyeltolédasai®®

A magyar energiajognak igen Kkiterjedt rendszere van: 134 kifejezetten energetikai jogszabaly
talalhato, s ezt egésziti ki a kapcsolodé teriiletek 44 jogszabalya, igy mintegy 178 jogszabaly fedi le a
teriletet. Ez dnmagaban még nem jelentene problémat, tulszabalyozést. Azonban a jogszabalyok
hierarchiajanak hangsulyeltolédasai mar igen. Egyértelml a rendeleti szint dominancidja: ezen a
terlileten 6sszességében 58 miniszteri rendelet (49 energetikai és 9 kapcsolddé terileti) valamint 40
(31-9 megoszlasban) kormanyrendelet jelenik meg, amely az 6sszes vonatkozd jogszabalynak tébb
mint a felét jelenti. A rendeleti szint (legyen az kormany- vagy miniszteri rendelet) mindenképp oldja a
szabalyozasi és eljarasi kotottségeket, s ez elsésorban a technikai — a gyors médositast igénylé —
szabdlyok esetében hasznos. A nehezebben mddosithatd térvényi szint pedig garancidlis elemként
jelenik meg: a legfontosabb, a rapid moédositasok korébdl kiemelt szabalyokat talaljuk itt.
Nyilvdnvaléan nem lehet cél a tbérvényi szint monopolizdldsa, ugyanakkor a térvényi
alulszabalyozottsdag sem kivanatos. Megallapithatjuk, hogy a kifejezetten energetikai terlleten
hatalyos mintegy 134 jogszabaly k6zel 60%-a rendeleti szinti; a térvények szdma alig éri el a 10%-ot.
Ez a tendencia maga utan vonhatja a tllsagosan gyors, atgondolatlan, s6t a napi politikai érdekek
alapjan befolyasolt jogalkotas lehetéségét.

A magyar energiajog és a kapcsolodo jogszabilyok fajtai

238. abra. A magyar energiajog €s az energiajoghoz kapcsolodo jogszabalyok fajtai

% Jelen alpont a Mdsodik részben ismertetett magyar energiajoghoz kapcsolédé diszfunkciokat irja le, igy itt csak a
legfontosabb abrakat kdzoljlik ismét.
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3.2.2.2 A jogszabalyi témakdrdk zavarai64

A fent vazolt hangsulyeltol6das lényeges kérdés azért is, mert ez nem csupan a jogszabalyi
hierarchidban tortént, hanem az altaluk szabalyozott terileteken is. A primer energetikai jogszabalyok
tbbbsége (40) technikai jellegl (kijeldlés, adminisztrativ szabalyok), s szintén nagyszamu a
hagyomanyos energiahordozdkra (21) és a villamos energia, tavhé témakoérre (23), tovabba az
atomenergiara (13) vonatkoz6 joganyag. Mindezekhez képest a megujulé energiara, kdrnyezetre (17),
valamint az éghajlatvédelemre (2) vonatkozé jogszabalyok szama zavarba ejtéen kevés.
Megallapithatjuk, hogy a 134 els6dlegesen energetikai targyl jogszabaly mindésszesen 14%-a
foglalkozik a megujulé energiaval, a kérnyezettel és az éghajlattal, mig 42,5%-a a hagyomanyos
energiahordozokkal, az atom- és a villamos energiaval.

Az egyes teriiletekre vonatkozo jogszabalyok szama

24. abra. Az egyes energetikai tertiletekre vonatkozo jogszabalyok szama

Ez a mennyiségi diszkrepancia sem jelentene tlulsagosan nagy problémat énmagaban, azonban a
megujukékra és a kornyezetre vonatkozé jogszabalyok tébbsége nincs ,elékeld” helyen a
jogrendszerben: a tébbséglk rendelet, térvénnyel pedig egyaltalan nem talalkozunk.

% Jelen alpont a Mdsodik részben ismertetett magyar energiajoghoz kapcsolédd diszfunkciokat irja le, igy itt csak a
legfontosabb abrakat kdzoljlik ismét.
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Megujulo energia, kornyezet

u Megujuld energia, kormyezet

25. abra. A megujuld energiaval és a kérnyezettel foglalkozo jogszabalyok

Osszességében megallapithatjuk, hogy a magyar energetikdban a rendelet a dominans jogforrasi
szint (ennek hatul(téit mar bemutattuk az el6z6 pontban), s a problamat még megfejeli az a tény,
hogy a megujulé energiahordozok szabalyozésa terén nemcsak hogy kevés jogszaballyal taldlkozunk,
hanem ezek kéz6tt nem fordul el térvény.

3.2.2.3 Abszurdumok

rendelet van, amely gyors, sokszor atgondolatlan jogalkotast eredményez — példakkal is igazolhato.
Alabb kettét mutatunk be, amelyek igen fontos kormanyhivatalok felligyeletével, tartalmaban pedig a
jogalkotési koherenciaval kapcsolatosak. A Magyar Energia Hivatal az energiaszektor reguldtora, az
Orszagos Atomenergia Hivatal pedig tébbek kdz6tt a nuklearis biztonsagért felelés hatosag.

A Magyar Energia Hivatal felligyeletét — honlapja szerint®® — a gazdasagi és kézlekedési miniszter latja
el. 2008. majus 15-ét6l azonban nincs gazdasagi és kozlekedési miniszter. Van két Ujabb
minisztérium: Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium (NFGM), illetve Kdzlekedési, Hirkdzlési
és Energetikai Minisztérium (KHEM). Az NFGM-statitum nem tartalmaz felligyeletre vonatkozo
rendelkezést. A Magyar Energia Hivatal elnbkének lemondésa utdn a miniszterelndk a kdzlekedési,
hirkdzlési és energialigyi minisztert kérte fel az elndki palyazat mielébbi kiirasara, habar a KHEM-
statitum sem tartalmaz rendelkezést a Magyar Energia Hivatal fellgyeletét illetéen. A kdzponti
allamigazgatasi szervekrél, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szolé 2006. évi
LVII. térvény 76. §-anak (3) bekezdése felhatalmazta a miniszterelndkét arra, hogy miniszterelndki
rendeletben jeldlje ki a kormanyhivatal felligyeletét ellaté minisztert. Ezt a miniszterelndk meg is tette
a kormanyhivatalokat felligyel6 miniszterek kijelélésérél szolo 8/2006. (Xll. 23.) ME rendelettel. Ebben
a rendeletben jeldlte ki a kdzlekedési, hirkézlési és energialigyi minisztert mind a Magyar Energia
Hivatal, mind pedig az Orszgos Atomenergia Hivatal feligyeletére. Mar 6nmagaban is problematikus,
hogy a Magyar Energia Hivatal honlapja egy nem létezd minisztériumra utal. Az viszont még tébb
aggalyt vet fel, hogy a miniszterelndk |ényegében egyedil (és gyorsan) diszpondlhat a felligyeleti
jogkorok delegalasaval kapcsolatban, lévén, hogy itt nem személyi, hanem szakmai-kormanyzati
dontésrdl van szé. Ezen felligyeleti jogkérnek szerepelnie kell az adott miniszter tevékenységét
meghatarozé statitumban.

% Jelen tanulmany lezarasakor (2009. november 30.).
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Egy masik jogalkotdsi abszurdumot jelent az Orszagos Atomenergia Hivatal fellgyeletének
kérdéskére. Az atomtdrvény értelmében 2003. augusztus 1-jéig az Orszagos Atomenergia Hivatal

(OAH) feligyeletét az Orszagos
Atomenergia Bizottsag (OAB)
elndke latta el. A Bizottsag elndki
tisztére a miniszterelndkdk a minden
esetben az energiaellatasért felelés
minisztert jeldlték ki. 2003-ban, a
kbézelgd uniés csatlakozasra vald
tekintettel atalakitottak a hivatal
feligyeletét. Az akkori indoklas
szerint annak érdekében, hogy a ,a
nuklearis biztonsagért felel6s
hatdésag figgetlen legyen a termel6i,
tulajdonosi, szolgaltatoi érdekektdl
és az atomenergia alkalmazasaban
érdekelt allamigazgatasi szervekid!’,

megszuntették az OAB-t, a
gazdasagi és kbzlekedési
minisztertél pedig — az energia-

ellatasért viselt feleléssége miatt —
elkerilt az OAH feligyelete. A
feltigyelet kérdése jol érzékelhetd
probléméat  okozott az  allam-
igazgatdsban, a minisztériumok
ugyanis nem sok tapasztalattal
rendelkeztek az atomenergia
tertletén. A kdvetkezd 6t évben a
hivatal feligyelete haromszor
véltozott. 2003-ban az akkori
miniszterelnék (Medgyessy Péter) a
mobdositott atomtdrvényben foglaltak
alapjan hatarozatban bizta meg a
beliigyminisztert (Lamperth Ménikat)
a nuklearis biztonsagi hatésag

Felligyelet és ellatasbiztonsag

Az atalakitdashoz modositani kellett az atomtérvényt (1996. évi CXVI. tv.), ezt
a foldgazellatasrél szolé 2003. évi XLII. térvényben tették meg; a
térvényjavaslat indoklasa szerint: ,Az atomenergiardl szél6 térvény alapvetd
moédositdsa az Orszagos Atomenergia Bizottsag (OAB) megszintetését
célozza, és a hozza telepitett hataskérdket megszinteti, illetve atadja az
Orszagos Atomenergia Hivatal (OAH) hataskdrébe. Az OAB-hoz hasonlé
jellegli  bizottsagok az elmdlt id6északban vildgszerte megsziintek.
Magyarorszag esetében is indokolt az OAB - OAH kett6sség feloldasa, és
ezzel az OAH fliggetlenségének erésitése a termeldi, tulajdonosi, szolgaltatoi
érdekektdl. Az ilyen szervezeti atalakitas felel meg az Eurépai Uni6 és az
Euratom csatlakozasi targyaldsok soran kifejtett allaspontjanak.” Azaz a
feligyeleti rendszerben rejl6 6sszeférhetetlenséget megsziinteté atalakitast
az uniés csatlakozas indokolta. Az atalakitas, illetve a késébbi gyakori
valtozasok, az atomenergia ,mostohanak”, ,nem-szeretem-gyereknek” latsz6
sorsa el6készitetlenségre és atgondolatlansagra utalnak. Ezt alatamasztja,
hogy a toérvénymodositas indoklasab6l csak az Osszeférhetetlenség
megszintetésének szandéka mutathaté ki, a ,Hogyan tovabb?” kérdés
megvalaszolasara iranyuld toérekvést hidba kerestiik. Koncepcié hijan a
feligyelet kérdését az aktudlis erdviszonyok fliggvényeként egyszeriien a
mindenkori miniszterelnék belatédsara biztak. Mivel az atalakitas réviddel a
paksi atomerémi 2003 aprilisi, sulyos Uzemzavara utan tortént (a
térvénymaddositast 2003. junius 25-én hirdették ki), megalapozottnak tiinik a
gyanu, hogy legalabbis részben 6sszefliggés van az atalakitas és a baleset
kozott. Az atomtdérvény mdédositasara vonatkoz6 javaslatot azonban 20083.
februar 20-an nyujtottdk be a parlamentnek, kdzvetlen ok-okozati viszony
tehat nem all fenn. igy viszont még inkabb érthetetlen, miért nem sikeriilt
megnyugtatéan, hosszi tavra rendezni a kérdést. Mindenesetre az
atomerémi  Uzemzavara ramutatott arra, hogy a  felugyeleti
Osszeférhetetlenség nem pusztan elméleti probléma. Az lzemzavar okai
kozott egyértelmlen szerepet jatszott az atomerémiben bekdvetkezett
hangsulyeltolédas: a biztonsag hattérbe szorult a termeléssel szemben.
Bebizonyosodott, hogy az energiaellatasért felelds miniszter nem
diszponalhat a nukleéris |étesitmények biztonsagéaért felelés intézmény felett,
akar egy bizottsag élén, akar személyében tolti be a szerepet. Az, hogy a
feligyelet tulajdonképpen visszakerilt az eredeti helyére, érthetetlen a
kormanyzat korabbi szandékainak fényében, amelyek raadasul a
gyakorlatban helyénvalénak bizonyultak.

feligyeletével (81/2003. (VII. 29.) ME hatarozat). A 2004-es miniszterelndk-csere utdn az OAH
felligyelete Gyurcsany Ferenc miniszterelnbk megbizasabdl az igazsaglgy-miniszterhez, Petrétei
Jézsefhez kerllt [76/2004.(X1.10.) ME hatarozat]. A 2006-os vélasztdsok utani kormanyéatalakitas (a
rendészeti feladatok is az igazsaglgy-miniszterhez kerlltek) nem érintette a hivatal feligyeletét,
ahogy a késébb bekdvetkezett minisztercserék (2007. julius 1-jével Petrétei Jézsef helyett Takacs
Albert, majd 2008. februar 18-t6l Draskovics Tibor) sem.

2007 januarjdban annyit moédositottak az eljarason, hogy a miniszterelnék a tovabbiakban mar nem az
atomtérvényben foglalt felhatalmazas révén, hanem a kézponti dllamigazgatasi szervekrél, valamint a
Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szolé 2006. evi LVII. térvény értelmében [76. §, (3)
bek.] miniszterelnéki rendeletben nevezi ki a hivatal felligyeletét ellaté minisztert. Ennek megfelel6en
a miniszterelnék a 8/2006. (XIl. 23.) ME rendeletében intézkedett az OAH felligyeletérél. Kbézben
azonban elmulasztottdk hatalyon kivll helyezni a korabbiakban rendelkezé 76/2004. (X1.10.) ME
hatarozatot, igy egyszerre két jogszabaly is rendelkezett arr6l, hogy az OAH fellgyeletét az
igazsaglgyi miniszter latja el. Ez 2008 majusaig nem jelentett problémat. Ellenben az SZDSZ és az
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MSZP kormanykoalicidjanak felbomlasa utan végrehajtott kormany-atalakitas soran a miniszterelndk
ugy rendelkezett, hogy az OAH felligyeletével a tovabbiakban a kdzlekedési, hirkdzlési és energialigyi
minisztert bizza meg [technikailag a 6/2008. (V. 14.) ME rendelet médositotta a 8/2006. (XII. 23.) ME
rendeletet]. Ezutan tehat két hatalyos, egymasnak viszont ellentmondé jogszabdly rendelkezett a
hivatal feltigyeletérsl. [A 76/2004.(X1.10.) ME hatarozat jelen tanulmany lezarasakor® is hatalyos volt.]
A feligyelet nem valtozott a minisztercserékkel (2008. december 1-jéig Szabé Pal, utana Molnar
Csaba), illetve Bajnai Gordon kormanyénak felalldsaval sem (2009. aprilis 20-t61 Honig Péter). 2008.
majus 14-e 6ta tehat a helyzet gyakorlatilag megegyezik a 2003 augusztusa el6ttivel: ismét ugyanaz a
miniszter gyakorol feligyeletet a nuklearis biztonsagért felelés hatésag felett, aki egyben az orszag
energiaellatasaért is felel. A Kézlekedési, Hirkdzlési és Energialgyi Minisztérium magyarazata az
Osszeférhetetlenségre: ,Az OAH a nuklearis biztonsag elsédlegességének érvényesitése érdekében a
jogszabalyoknak aldrendelten, fliggetlendl jar el, miikédését a miniszterelnék altal kijeldlt miniszter
tarcafelelosségétsl figgetlendil feltgyeli”® [114/2003. (VII. 29.) Korm. rendelet] Ebben adés marad a
Jarcafelelésségtél figgetlenll” viselt felligyelet fogalmanak értelmezésével, mikézben a jelen helyzet
egyértelmien ellentmond a 2003-as valtoztatast alatdmaszt6 indoklasban megtalalhat6 érvelésnek.

3.2.2.4 ,Gazdatlan” megujulék

Itt olyan eseteket mutatunk be jelzésértékkel, amelyek jél mutatjak, hogy a jogalkalmazas
meglehetésen esetleges, illetve relativ. Az elsé esetben a jogszabaly ,utban volt” egy gyors és
politikailag mar kinos probléma megoldasa el6tt. A masik problémakdr viszont komoly és atgondolt
szabalyozast igényelne, amire nincs idé. Mindkét esetben felmeril a témafelelés hidnya: sem az
energiahatékonysageért, sem a megujulé energiakért nem felel dedikaltan egyetlen tarca sem.

Epliletek energetikai tanusitasa

Az éplletek energetikai tanusitasanak bevezetése ol illusztralja a kilonbdzé kormanyzati szervek,
minisztériumok kozti parbeszéd és egyluttmikédés hianyat, sét gyakran magat a szervezetek kdzotti
rivalizalast is. Az NFGM altal el6készitett jogszabaly nagyban segitette volna az éplletek energetikai
jellemzdinek tanusitasarél szol6 [176/2008. (VI. 30.)] kormanyrendelet szerinti tanusitas 2009-es
bevezetését, ha az eredeti tervek szerint az energetikai korszerlsitéseket célzé palyazatok mellé a
lakossagnak energetikai tanusitvanyt is be kellett volna nyujtania. Errél egyébként a kormanyrendelet
megsziletésével egy idében kormanyhatarozatban rendelkeztek: az épliletek energetikai jellemzéinek
javitédsét célzé kormanyzati intézkedésekrdl [2078/2008. (VI. 30.)]. Ehhez képest a 2009-es lakossagi
megtakaritasokat célzé palyazati kiirdas a KHEM ala tartoz6 Nemzeti Energiatakarékossagi Program
nem koévetelte meg az energiatanusitvanyt. A minisztériumok dsszehangolatlansagéat, az egységes
kormanyzati stratégia hianyat és a kapkodast mutatja, hogy a tandsitvany mell6zését az tette
lehetévé, hogy a korabbi kormanyhatarozatot éppen a KHEM kezdeményezésére a palyazatok kiirdsa
elétt néhany nappal moédositottak [az éplletek energetikai jellemzéinek javitasat célz6 kormanyzati
intézkedésekrél sz616 2078/2008. (VI. 30.) Korm. hatarozat moédositasardl sz616 1114/2009. (VII. 23.)
Korm. hatarozat]. E mddositas egyébként 2009. december 31-én hatalyat vesztette, ami a toldozas-
foltozas eklatans példaja.

Az mar csak hab a tortan, hogy a KvWM a Klimabarat Otthon Panel Alprogram®® palyazathoz
kidolgozott egy sajat fejlesztésli (a vonatkozd jogszabalyoknak természetesen megfelel6), az
energetikai besorolast segité szamitasi modellt (Excel-alapl szoftver formaban), ami azonban
korantsem egyenértékli magaval a tanusitvannyal (!), holott az energiatanusitvany kiallitdsdhoz mar

€ 2009. november 30.

7 |dézet a Kdzlekedési, Hirkdzlési és Energialigyi Minisztérium féosztalyvezetsjének az Energia Klubhoz irt, 2009. marcius 28-
an kelt levelébdl (a teljes levelet az V/2. szamu melléklet tartalmazza).

% |parositott technoldgiaval épiilt lakdépliletek széndioxidkibocsatas-csokkentést és energiamegtakaritast eredményezé
korszerlsitésének, feldjitasanak tAmogatasa.
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tébb, jol bevalt szoftver allt rendelkezésre. Ezzel a 1épéssel a KvWM nagyban hozzajarult ahhoz, hogy
a lakossag végképp ne tudja értelmezni az energiatanusitvany fogalmat, a szakma pedig teljesen
elbizonytalanodjon a tekintetben, hogy mi is a magyar allam szandéka az energiatanusitvannyal.

Blirokratikus akadalyok

A kiilénb6z6 megujulé energiaforrasok hasznositasara a technolégiak széles kére all rendelkezésre.
Ezek nagyban kildnbéznek egyméstdl — sokkal jobban, mint az egyes hagyomanyos energiahordozok
felhasznalasara alkalmas technolégiak. Emiatt szabdlyozasuk, engedélyeztetésiik is kilénbdzé
eljarasokat igényel. Szélenergia-beruhdzésokndl indokolt példaul a madarakra vonatkozé hatasok
felmérése, mig biogaz-beruhazasok esetében a keletkez6 biohumusz kihelyezésének
engedélyeztetése az egyik elsédlegesen megoldando és figyelembe veendd kérnyezeti probléma. Ezt
a magyar jog nem latszik kezelni. A jelenlegi hazai engedélyeztetési eljaras meglehetésen bonyolult.
Nemzetkdzi dsszehasonlitdsban Magyarorszag vezet a megujuléenergia-beruhazasok elinditasahoz
beszerzendd engedélyek mennyiségében. A technoldgiak kildnbézésége azonban 6nmagaban nem
indokolja ezt az dsszetettséget. Az egyes technol6giak sajatossagait figyelembe véve kialakithaték az
egyszerisitett, akar egyablakos Ugyintézések — ahogy ezt a legtdbb eurdpai orszag jogalkotéi
elésegitették. Ehhez persze sziikség lehet bizonyos elétanulmanyokra, amelyek megkénnyitik a gyors
dontéshozatalt (példaul érzékenységi térképek). Amennyiben fontosnak tartjuk és komolyan
gondoljuk, hogy a megujulé energiaforrasoknak meghatarozé szerephez kell jutniuk a koévetkezé
évtizedben, szikség van egy olyan atfogd szabélyozasra, amely keretek kézé foglalja, és egyszeriien
kdvethetévé, atlathatova teszi az engedélyeztetési folyamatokat.

db Az engedélyeztetési eljarasha bevont hatdosagok
atlagos szama

Forras: Coenraads, 2008

26. abra. Az engedélyezési eljarasba bevont hatésagok atlagos szama
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3.2.3 Alapok, specialis finanszirozasi rendszerek

Ebben a részben néhany olyan példat mutatunk be, ahol milliardos 6sszegekrél déntenek allami
szervek — igencsak megkérdéjelezheté modon. A Krizisalapba példaul 2009-ben 3 milliard forint kerdilt
egy hirtelen és médositott dontés kapcsan, amelyet a Magyar Energia Hivatal akkori vezet6je hozott.
A KNPA-t kezel6 szerv 10 éves fenndllasa alatt meglehetésen atlathatatlan modon kezelte a rabizott
milliardokat, ami persze kedvezé a nuklearis létesitmények kdérnyéki dnkormanyzatok szamara. A
ZBR, mint az éghajlatvédelmi beruhazasok tdmogatasanak egy fontos forrdsa, mindeddig nem
szolgalhatott ilyen célokat, mert kdltését lathatélag maga a magyar kormany akadalyozta meg.

3.2.3.1. A Krizisalap

A kialakult helyzet hatterében az allt, hogy 2008 folyaman négy aramszolgaltatd cég (E.ON, Emasz,
Elm(, Démaész) a megengedetinél nagyobb arrést felszamitva mintegy 5 milliard Ft tlilszamlazasokbdl
szarmazo tobbletbevételt konyvelt el. A Magyar Energia Hivatal 2008. marcius 31-én hatarozatokban®
szolitotta fel az érintett szolgaltatokat a tébbletarrés kamattal névelt dsszegének visszafizetésére,
amelynek legaldbb 60%-at a fogyasztok folydszamlajan, vagy aramszamlajan kell jovairni, legfeljebb
40%-at pedig valamely, a raszorulé fogyasztdkat tamogatd alapitvany szamlajara adomanyként
befizetni. Az intézkedés alapjaul egyébként a villamosenergia-térvény 145. §-a szolgal’®, amely szerint
a rendelkezések megsértésével elért tobbletbevételt a szolgaltatd kbteles a sérelmezett fél részére
visszatériteni.

Id6kdzben, 2008. julius 1-jén életbe lépett a krizishelyzetbe kerilt személyek tamogatasardl szdlo
136/2009. (VI. 24) Korm. rendelet, ezért a Magyar Energia Hivatal jllius 6-an modositotta’' korabbi
hatarozatait. Ennek alapjan a szolgaltaték kotelesek a teljes visszatéritendé 6sszeg 60%-at a
fogyasztok szamlgjan valé jovairas helyett a krizishelyzetbe kerllt személyek tamogatéséra
elkilénitett eléiranyzatba (tovabbiakban krizisalap), 40%-at pedig a korabban emlitett, raszorulokat
tamogato alapitvanynak fizetni. Ennek véghezviteléhez sziikség volt a kormany altal kezdeményezett
julius 1-jei torvény modositasara’, amelynek alapjan a hivatal kételezheti a szolgaltatét a
tobbletbevétel hivatal altal meghatarozott hanyadanak krizisalapba fizetésére.”® Az (j paragrafus a
korabbival egy(tt él, és december 31-én hatalyat veszti.

Az Energia Klub ugy véli’*, ez az intézkedés sulyosan sérti a fogyasztok érdekeit, mivel helyettiik
rendelkeznek az 6ket megilleté pénz sorsardl — raadasul Ugy, hogy rapid térvénymédositassal teremti
meg a kormanyzati cselekvés hatterét. A villamosenergia-térvény 145. §-anak kiegészitése ez utébbi
miatt 6nmagaban is tébb okbdl (mind tartalmi, mind pedig formai szempontbdél) aggalyos. Egyrészt
(tartalmi aspektus) a kormany tdl nagy felel6ésséggel ruhazza fel a Magyar Energia Hivatalt —

% 115/2009, 106/2009, 117/2009, 118/2009 hatarozatok;
http://www.eh.gov.hu/home/html/index.asp?msid=1&sid=0&Ing=1&hkl=582
145, § A 142—144. §-okban foglalt rendelkezések megsértése esetén a hivatal hatarozattal
a) megtiltjia a jogszabalyt sért6 ar, illetve dij tovabbi alkalmazasat, és kotelezi az engedélyest a jogszer( ellenérték
alkalmazasara;
b) kételezi az engedélyest a 142—144. §-okban foglalt rendelkezések megsértésével elért tobbletbevétel jegybanki alapkamat
targyévi éves atlagaval novelt 6sszegének a sérelmet szenvedett fél részére torténd visszatéritésére, ha pedig ennek
személye nem éllapithaté meg, az engedélyes altal ellatott valamennyi felhasznalo, felhasznald hianyaban az engedélyessel
jogviszonyban all6 rendszerhasznalok részére torténd visszatéritésére, és
c) birsagot szabhat ki.
1 426/2009, 427/2009, 428/2009, 429/2009 hatarozatok;
http://www.eh.gov.hu/home/html/index.asp?msid=1&sid=0&Ing=1&hkI=582
2 A kdzigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas ltalanos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. tdrvény médositasardl szold
2008. évi CXI. torvény hatdlybalépésével és a bels6é piaci szolgaltatasokrol sz6ld 2006/123/EK iranyelv atiltetésével
Osszefliggd térvénymaodositasokrol.
8 145/A. §: A Hivatal hatarozattal kdtelezheti az egyetemes szolgaltatét a 143. §-ban foglalt rendelkezések megsértésével elért
tobbletbevétel Hivatal altal meghatarozott hanyadanak a krizishelyzetbe kerilt személyek tdmogatasardl széld kiilén
jogszabalyban meghatarozott tdmogatas céljara elkilonitett eléiranyzat javara kdzérdeki kotelezettségvallalasként térténd
befizetésére. Ez a § 2009. december 31-én hatélyat veszti.
™ Amint azt a 2009. julius 27-i allaspontjaban ki is fejtette (http://www.energiaklub.hu/hu/hirek/?news=720).
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mindenfajta elére meghatarozott szempontrendszer nélkil —, amikor ezzel a tdérvényméddositassal
felhatalmazza a krizisalapba vald fizetés hanyadanak megallapitasara. A hivatal énall6 hataskorrel
rendelkez6 kormanyhivatal, és nem szocidlis intézmény. Feladata tdbbek kdzt a fogyasztok
érdekeinek védelme™. A kormany barminemi szocidlis intézkedéseit tehat nem a Magyar Energia
Hivatalon keresztiil kellene gyakorolnia, hiszen vannak erre megfelelé minisztériumok, karitativ és civil
szervezetek. A Magyar Kdztarsasag kormanyzati szerveinek szerepzavara valsagos idékben még
tébb bizonytalansagot szil. Az intézményekbe vetett eddigi bizalmat is megtépazza a gazdasag és a
tarsadalom részérél, mikdzben a kéztisztviseldk is kettds nyomas alatt dolgoznak. A helyzetet csak
még bonyolultabba teszi, hogy formai (jogalkotasi) szempontbdl a villamosenergia-térvény médositadsa
nem egy erre a kifejezett célra szolgal6é térvénnyel, de még csak nem is a krizishelyzetbe kerilt
polgarok védelmére elfogadott torvénnyel’® tortént, hanem a modositast ,belepassziroztak” egy
salatatdrvénybe. Osszességében elmondhatjuk, hogy épp az elérendé (egyébként pedig
akceptalandd cél), a valsaghelyzetbe kerllt személyek megsegitése szenvedi meg a fent leirt eljarast,
hiszen a ,cél szentesiti az eszkdzt” tétel a jogalkotas esetében (ez alatt a tarsadalmi folyamatok
alakitasat, befolyasolasat értjik) nem éllja meg a helyét.

3.2.3.2 Kézponti Nukledris Pénziigyi Alap

A Kozponti Nukledris Pénziigyi Alap (KNPA) mikoédésére — mivel kdzpénz kezeléseérdl és
felnasznalasarél van sz6 — fokozott figyelmet kell forditani. Az Allami Szamvevészék tobb jelentése
[két tematikus: (200177, 2005%), valamint egy &ltalanos: 2009”°] is foglalkozott az alappal, amelyek
figyelemmel kisérik a tevékenységet, valamint a szabalyozasat. A 2005-6s ASZ-jelentés tobb pontban
kifogasolta a KNPA mikddését, és javaslatokat fogalmazott meg mind a kormany, mind a KNPA-t
fellgyel6 (akkor: igazsagugyi) miniszter szamara.

Kiemelt kérdés az informdcios tarsulasok mikdédése. Ezek mind a mai napig tébbé-kevésbé
szabalyozatlanul miikodnek. Az ASZ kifogasolta, hogy az ©nkormanyzatok tarsulasokhoz valé
csatlakozasanak nincs lefektetett feltétel-, illetve szempontrendszere (geoldgiai, kdrnyezetvédelmi
viszonyok, tarol6tdl valé tavolsag stb.). Ezzel kapcsolatban mar térténtek ugyan egyeztetések a
hatésag, a nuklearis ipar, valamint az énkormanyzatok kozétt, amelyek eredményeként a KHEM
rendelkezik egy el6terjesztéssel az atomtérvény moédositasara. Ugyanakkor egyes tarsulasok mar
tdbb mint tiz éve alakultak, vélhetéleg egy Uj szempontrendszer nem valtoztatna sem visszamendleg,
sem a jév6re nézvést ,szerzett jogaikon”. Egy masik figyelemre méltdé kérdés a tarsulasok szaméra
biztositott tamogatasok felhasznalhatosaga. Az atomtdérvény eredetileg a tajékoztatasi
tevékenységekre biztositott pénzt az alapbél a tarsulasok szamara. A 2005-6s ASZ-jelentés azonban
feltarta, hogy ,az Alap pénzeszkézeinek felhasznalasanal olyan, egyes teleplilések infrastrukturajat
fejleszt6 kiadasok valdsultak meg (csatornazas, ravatalozo elbtti térk6, dvoda felujitasa, latvanyto,
viragszoborpark), amelyek az érintett lakossag bizalmanak elnyerését céloztak, és ilyen célu
tamogatasi lehetéséget sem az Atv. sem az Alap felhasznalasat szabalyozé rendeletek nem
emlitenek”. Tovabba — noha az informéciés tarsulasok tdmogatasanak felhasznalasardl a miniszter
most mar félévente jelentést kap, és szabalyoztak a tarsulasoknak nyujtott tdmogatasok
elszamolasanak rendjét is — valtozatlanul nincs semmilyen testilet, amely elére meghatarozna egy
kiadas jogosultsagéat. Sajnalatos mddon a multban jogtalanul tett kiaddsokat semmilyen médon nem
szankcionaltak, sot, valaszlépésként a 2005. év végén — csupan fél éwvel az ASZ-jelentés
megjelenése utdn — az Orszaggyllés megszavazta, hogy a tajékoztatasi tevékenységeken felll a
tarsulasok makddési, terllet- és telepllésfejlesztési célokra is kdlthetnek. Ez a sietds 1épés tehat nem

7% 158.§ (2) A hivatal tevékenységének célja... g) a felhasznalok és az engedélyesek érdekeinek védelme

% A nehéz helyzetbe keriilt, lakashitellel rendelkezé polgarok védelme érdekében szikséges egyes tdrvénymodositasokrol
2009. évi XLVIII. térvény.

7 http://www.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/6B072806E791A98FC1256CB10043AB2D/$File/0102j000.pdf

’® http:/www.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/A069854A94B02687C1256F D40043B052/$File/0509J000.pdf

" http:/www.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/C6FOAA40 1B0636B3C12575FC0040A661/$File/0917J000.pdf
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az ASZ javaslataval 6sszhangban tértént, az ugyanis igy hangzott: ,[A Kormény] kezdeményezzen
széles korii egyeztetést, az Alapot terhelb, és az érintett teleplilések lakossag bizalmanak elnyerését
célzo, infrastrukturalis fejlesztések tamogatasanak indokoltsdagardl”. Ez az egyeztetés nem tdrtént
meg. Az atomtérvény (1996. évi CXVI. tv.) moddositasara vonatkozd javaslatot harom képvisel6é
(Wekler Ferenc, SZDSZ, Podolak Gyoérgy, MSZP, Harrach Péter, FIDESZ) nyujtotta be. A javaslat
indoklasa szerint a médositadsra azért volt szikség, mivel a telepulések lakossaga ,tdbbletterheket
véllal tarsadalmi feladatok megoldasaban, ezért méltanyos, hogy a rendelkezésre allo forrasok
felosztasanal az érintettek tébbletforrasokhoz jussanak”.

A kormany nemcsak az Asz kifogasaira mulasztott el valaszt adni, hanem az Orszaggydlés altal
elfogadott moédositds mésodik részében elbirtakat — amelyben felhatalmazast kapott, hogy a
tarsulasok tamogatdsanak szabdlyait rendeletben szabalyozza — sem teljesitette: a tamogatas
részletes szabalyozsa mindmaig nem készilt el.

A KNPA létrehozasanak egyik célja a tartalék képzése. Komoly problémat jelent azonban, hogy bar a
felhalmozott tartalék az alap szamlgjan megjelenik, e mdgétt nincs tényleges megtakaritds. Ez nem
alapkezel6i, hanem allamhaztartasi probléma, és akkor fog majd komoly gondokat okozni, amikor a
jévében az igazadn nagy koéltségek megjelennek. Ezek raadasul tdbbnyire akkor jelentkeznek majd,
amikor az atomerdm{ mar nem termel villamos energiat (példaul a leszerelés kb. 70 évvel a reaktor
végleges ledllasa utan), igy az alapba vald befizetései is megsziinnek, és a kiadasok kizardlag a
szamlan addig felnalmozott 8sszegbdl torténnek. igy tehat — az ASZ 2009-es jelentése szerint is: ,A
tartaléknak az Alap célja szerinti, majdani igénybevétele ndvelni fogja az allamhaztartas adott évi
finanszirozdsi igényét, az Alap negativ kéliségvetési egyenlege csbkkenteni fogja az allami
kéltségvetés egyenlegét.”

8.2.3. KNPA-bdl finanszirozott tevékenységek kiltségei
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27. abra. A KNPA-bdl finanszirozott tevékenységek kéltségei
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Az alap mint kézpénz hatékony felhasznalasat tdbbek kozdtt gatolja az is, hogy a
hulladékelhelyezéssel kapcsolatos tevékenységek 0az eredeti Gitemezés szerint folyamatos késésben
vannak. Ez értelemszerlien magasabb kéltségeket von maga utan, és nem tervezett kiadasokkal is
egydtt jar. Bar a bataapati radioaktivhulladék-taroléval kapcsolatos kutatdsok még folytak, a kormany
kezdeményezésére a 85/2005. (XI. 23.) OGY hatarozat elvi hozzajarulast adott a Béataapatiban
tervezett tarold létesitésének megkezdéséhez. llletve a hivatalos szdveg szerint — amely az
atomtdérvényben elGirtakat hasznalja — az Orszaggyillés csak az ,el6készitd tevékenységek”
megkezdéséhez jarult hozza, ugyanakkor bizonytalansagi tényezd, hogy az atomtérvény az elékészitd
tevékenység fogalmat nem hatarozta meg. (Egy hasonlé esetben,® a paksi atomerémii Gjabb blokkal
valé bévitése kapcsan ugyanez a kifejezés szerepel, amelynek tisztdzatlansdga miatt az Energia Klub
2009-ben az Alkotmanybirésaghoz fordult.?")

3.2.3.3 A Z6ld Beruhazasi Rendszer™

A Zbld Beruhazasi Rendszer alapjat az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezmény Kiotoi
Jegyz6ékdnyve 17. cikke szerinti nemzetkdzi emisszidé kereskedelem képezi, amely megengedi, hogy
azok a kibocsatas-cstkkentési  vallalassal rendelkez6 orszagok, amelyeknek tdbblet
Uveghazhatdsugaz-kibocsatasi jogositvany, kvéta all rendelkezésre, ezt eladhatjak olyan hasonlé
véllalassal rendelkez6 orszagoknak, amelyek kvétahiannyal kiiszkddnek.

Az Energia Klub tébb forumon keresztill is felhivta a kdzvélemény figyelmét a kvétakereskedelembél
szarmazoé bevételek korili visszassagokra: 2009. marcius 2-an az Energia Klub nyilt levelet intézett
Gyurcsany Ferenc akkori miniszterelndkhdz a kvotabevételek zarolasaval kapcsolatban.®® A helyzet
komolysagat jelzi, hogy az Energia Klub végiil 2009. marcius 27-i datummal beadvanyt nydjtott be® a
jovdé nemzedékek orszaggyllési biztosanak (a tovabbiakban és ebben a részben: biztos), amelyben
azt kifogasolta, hogy a kiot6i kvotavagyonbdl 2008. masodik felében értékesités tortént, de a
bevételeket nem az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyzokonyve
végrehajtasi  keretrendszerérél sz6l6 2007. évi LX. tdrvény (tovabbiakban: Ehvt) 10. §
rendelkezéseinek megfeleléen hasznaltak fel. A beadvanyban az Energia Klub azt kérte, hogy a biztos
vizsgalja ki a Z6ld Beruhazasi Rendszer felallitasanak helyzetét, és hivja fel a kormanyt a kibocsatasi
egységekbdl szarmazd bevételek jogszabédlyoknak megfelel6 elkdltésére és az érintetteknek a
folyamatba térténd bevonasara. A biztos a panasz alapjan vizsgalatot inditott az Ehvt 10. § (3)
bekezdésének megfeleléen értékesitett kiotoi egységekbdl befolyt bevételek felhasznalasat, a Zéld
Beruhazasi Rendszer (tovabbiakban: ZBR) mikodését illetéen. A vizsgalat soran az Uggyel
kapcsolatos adatok, dokumentumok gy(jtése céljabdl megkereste a Miniszterelndki Hivatalt felligyeld
minisztert, az dnkormanyzati minisztert, a KEOP iranyitd hatésag féigazgatojat, a kérnyezetvédelmi
minisztert, a pénziigyminisztert és a Magyar Allamkincstar elndkét. Konzultaciot folytatott tovabba az
Allami Szamvevészék munkatarsaival és karbonpiaci szakértékkel is. Az ombudsmani vizsgalatot egy
allasfoglalas® zarta le.

A ZBR kapcsan meg kell jegyezni, hogy a nemzetkdzi elirasok alapjan a kibocsatascsdkkentési
tevékenységek értéke szempontjabél fontos, hogy azok a szokasos Uzletmenethez képest az
Uveghazhatdsu gaz kibocsatasanak tobblet csbtkkentését eredményezik; addicionalisaknak kell
lennillk azokhoz a tevékenységekhez képest, amelyeket a kvoétafinanszirozds elmaradasa esetén
folytattak volna. Amennyiben — mas okokbdl adéddan — a kibocsatascsdkkentés amugy is megvalosul,

8 Az atomenergiardl szol6 1996. évi CXVI. térvény 7. §-anak (2) bekezdése alapjan, a paksi atomerémi telephelyén (j
atomerémvi blokk(ok) létesitésének el6készitését szolgald tevékenység megkezdéséhez szilkséges elézetes, elvi
hozzajarulas megadasarol sz6l6 25/2009 (IV. 4.). orszaggylési hatarozat kapcsan.

8 hitp:/www.energiaklub.hu/hu/hirek/?news=704; A beadvany szovegét lasd a V./3. szamu mellékletben.

8 A Jovo Nemzedékek Orszaggytilési Biztosanak A kiotoi kvotaértékesités bevételeinek felhasznalasa targykérben sziiletett
JNO-3072- /2009. szamu (2009. november 23-an kelt) allasfoglalasanak felhasznalasaval. www.obh.hu/

8 hitp:/www.energiaklub.hu/hu/hirek/?news=668

8 A biztoshoz intézett beadvany lasd a V./4. szami mellékletben.

® http:/jno.hu/hu/?&menu=allasfog&doc=20091124
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akkor nem jarul hozza a célirdnyos kibocsatas-csdkkentési tevékenységekhez, amely a veszélyes
mértékl éghajlatvaltozas elkerlléséhez szilkségesek. Ennek megfeleléen a kvotaértékesitési
bevételek felhasznaldsa akkor tekinthet6é az (veghdzhatasi gaz csOkkentését el6segitd
intézkedésnek, ha azzal nem valtanak ki meghatarozott, tervezett vagy elérelatott koltségvetési
kiadasokat; vagy nem hasznaljak jelenlegi vagy tervezett eurépai uniés szabalyozasokkal, illetve més
nemzetkézi vagy hazai tervezett elkotelezettségeknek valé megfelelés teljesitésére; és a
kibocsatascsokkentés nem valésult volna meg mas modon.

A magyar fél elébb a belgakkal (2008. augusztus 8-an), majd a spanyolokkal (2008. szeptember 26-
an) értékesitési megallapodést irt ala a nemzetkézi emisszidkereskedelem keretében. A belga és
spanyol szerz6désekben az elad6 fél vallalta, hogy az értékesitésbdl szarmazé bevételeit, amelyekbdl
az Uveghazhatasu gaz kibocsatasanak bemutathaté és szamszerlien meghatarozhatdé csdkkentése
szarmazik, a szerz6désben meghatarozott célokra kolti.

A fenti szerz6dések teljesitésére hivatott 2008. évi Panel Program — koételezettségvallalassal nem
érintett — palyazatait 2008. februar 1. és 2008. szeptember 30. kdzdtt lehetett benyujtani. A benyujtasi
id6szak még a Zo6ld Beruhazasi Rendszert megalapozé kvotaértékesitési megallapodasok megkotése
el6tt vette kezdetét, és nem sokkal a megallapodésok létrejottét kdvetden zarult. A kormany 2008
juniusaban kinyilatkoztatott finanszirozasi szandékabol, a palyazat el6idejliségébdl és a
kvétaériékesités nem tervezheté természetébdl is kdvetkezik, hogy a 2008. évi Panel Program teljes
egészében mas, koltségvetési forrasra volt tervezve. A biztos szerint a ZBR finanszirozasara szolgalo
forrasok atcsoportositasa erre a célra nem tekinthet6 addicionalisnak, mivel a palyazatok
finanszirozadsa a ZBR forrasai nélkil is megvalosult volna. A keresztfinanszirozas eredményeként a
kibocsatascsokkentés mértéke azonos lesz azzal, mintha a 2008. évi Panel Program az eredeti
szandéknak megfeleléen kerllt volna felhasznalasra, és a ZBR bevételeib6l a korméany a
kibocsatascsokkentés szempontjabdl irrelevans teriletekre hasznalt volna fel.

A biztos megallapitotta, hogy a ZBR el6készitése soran a MEH és a PM beavatkozasaig a KvVM altal
el6készitett rendszer megfelelt a nemzetkézileg elvart addicionalitasi feltételeknek. A MEH és a PM
beavatkozasa a ZBR el6készitésébe eltéritette a rendszer el6készitését a tervezett addiciondlis
irdnybo6l egy olyan irdnyba, ahol a bevételek jelentés része nem addicionalis médon tervezett
koltségvetési forrasok kivaltasara kerllt. A kormany szamos koltségvetési forras kivaltasat tervezte.
Ezek k6zll a 2008. évi Panel Program tdmogatasa valésult meg 14,5 Mrd forint 6sszeggel. A
kormanynak ezen dontése, amelyet kormanyrendelet formajaban fogadott el, ellentétes az
addicionalitas elvardséval és annak a rendeletben megjelent jogszabdlyi formajaval.

A KvVM altal felallitott ZBR Panel Alprogram tehat nem felel meg az addicionalitds kritériumanak,
mivel egy, a Panel Programot kiegésziteni tervezett rendszert annak helyettesitésére hasznéltak fel. A
ZBR logikajanak és céljainak nem megfelelé Panel Program &tvozése a ZBR eredetileg tervezett
rendszerével 6hatatlanul az addicionalitds hianyahoz vezet a palyazatok tulnyomé tébbsége esetén —
az (veghazhatasu gaz kibocsatasanak a bevételekbdl elérheténél joval alacsonyabb csdkkentést
elérve. A 2008. évi ZBR-bevételek mind a 2008. évi Panel Program pélyazatainak tdmogatasara, mind
pedig a KvWM ZBR Panel Alprogram céljaira valé felhasznalasa az Alkotmany 18. §-aval®®
kapcsolatos visszassagot idéz el6. A jogszabalyban el6irtnal nem magasabb épiletenergetikai
rekonstrukcios szint tamogatasa azt is jelenti, hogy az elkdvetkez6 15-20 évben a feldjitott épliletek az
elérhetdénél alacsonyabb kibocsatédscsdkkentési palyara kényszerllnek, mivel ismételt feldjitasuk 15-
20 éven belll nem lesz gazdasagos. Ez a kérnyezeti kar jelentésebb, mintha a felljitasok egy-két
évvel késbébb torténtek volna, de mar magasabb éplletenergetikai hatékonysaggal. Ebbél a
szempontb6l nézve a ZBR megvalésitasa kifejezetten karosnak, a rendszer alapvetd céljaval
ellentétesnek mondhaté.

A Nemzeti Eghajlat-valtozasi Stratégia (NES) végrehajtasara a kormanynak kétéves Nemzeti Eghajlat-

% 18. § A Magyar Koztarsasag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez.
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valtozasi Programokat (NEP) kell kidolgoznia az Ehvt. 3.§ (3)—(5) bekezdéseknek megfeleléen, és
annak végrehajtasarol évente be kell szamolnia az Orszaggyiilésnek. Az Ehvt. 10. § (4) bekezdés
szerint a kvotaértékesitési bevételnek az Eghajlat-valtozasi Stratégiaval és az Eghajlat-valtozasi
Programmal &sszhangban térténé felhasznalasardél a KvVM miniszter gondoskodik. A rendelkezésre
allé adatok alapjan a NEP még nem készillt el. Ez a mulasztas visszas, mivel a kvotaértékesitési
bevételeket a NEP-pel 8sszhangban kellene felhasznalni. Ezért idejében meg kellett volna eléznie a
szerz8dések megkotését, de még a palyazati kiirast is, tovabbéa arrdl évente be kellene szamolni az
Orszaggylésnek, mivel az Ehvt 10. § (4) bekezdés szerint a NES-sel és a NEP-pel 8sszhangban kell
felnasznalni a kvétaériékesitési bevételeket.

Végill a jové nemzedékek orszaggyllési biztosa vizsgalatdban megallapitotta, hogy mivel késve indult
el a Zold Beruhazasi Rendszer palyaztatdsa, akdr 110 milliard forint értékii bevételkiesés is
torténhetett a kvotaeladasok terén. Az ombudsman ramutatott tovabba arra is, hogy noha a
Kérnyezetvédelmi és Vizlgyi Minisztérium (KvVM) mar 2008-ban fel akarta hasznalni az
értékesitésbdl szarmazé bevételt a kvétaeladdsi szerz6désnek megfeleléen, de ezt a
Pénziigyminisztérium nem tette lehetévé. A 2008. év folyaman befolyt kvotabevételek felhasznalasara
csak 2009 utan kerilhet sor, mivel erre a Pénzigyminisztérium koételezte a KvVM-et. A
maradvanytartassal a pénziigyminiszter a kéltségvetés egyensulyat kivanta javitani, pedig e bevételek
célnak megfelel6 felhasznalasa tovabbi jelentés allami bevételeket is hozott volna addk és jarulékok
formajaban.

Osszességében: az ombudsman kezdeményezte a jogszabalyi rendszer problematikus elemeinek
moédositasat. Kezdeményezte tovabba (t6bbek kdzoétt), hogy a kormany pétolja a ZBR-nek azt a 14,5
milliard forintot, amelyet jogszabalysért6 médon a 2008. évi Panel Program pénzlgyi eszkbzeinek
felszabaditasara forditott. Javasolta, hogy a KvVM vonja vissza a ZBR Panel Alprogram palyazatat, és
a jogszabélyoknak mindenben megfelel6 palyazatot irjon ki.
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A tanulmény gerincét alkoté harom nagy témakodr (a magyar allami energetika térképe, a magyar
energiajog, tovabba az utébbi két terlilethez kapcsolodd diszfunkciok) elemzésével komplex képet
nyertiink a magyar &llami energetika status quo-jarél. Osszefoglalasul a koévetkezd &ltaldnos
megallapitasokat tehetjiik:®”

e Ki kell kiiszdbdini a teriilet jogalkotasi hangsulyeltolodasait, célszerl lenne a térvényi szint
megerdsitése.

e Ki kell alakitani, tovabba meg kell erésiteni a jogalkotas el6készitése soran az allamigazgatasi
oldal valédi fogékonysagat az éllamigazgatason kivili el6készit, szakmai anyagok irant.

e Meg kell valésitani a jogalkotas soran a stakeholder-szempontok tényleges figyelembevételét.

e Ez utébbiak elérése végett (tovabba a jogrendszer egészének biztonsaga miatt is, valamint az
Alkotmanybirésag doéntésének megfeleléen) mihamarabb (j jogalkotasi tdérvényt kell
elfogadni.®®

¢ Ki kell alakitani a legfontosabb stratégiai, tervezési kdzpolitikai dokumentumok koherenciajat,
a jovobeli tervezés soran érvényesiteni kell ezeket a szempontokat.

e Meg kell sziintetni a miniszterelndk egyedili diszponalasi lehetéségét a feligyeleti jogkdrok
delegalaséval kapcsolatban.

e A tarsadalmilag hasznos technolégidk elterjedése érdekében ,akadalymentesitésre” van
szikség.

e Meg kell sziintetni azt a jogellenes, s6t alkotmanyellenes gyakorlatot, hogy a kormanyzat egy
bizonyos szandékanak elérése végett régtdon (meggondolatlanul) jogalkotasi eszkdzhdz
folyamodik, tekintet nélkil a kévetkezményekre.

e A legfontosabb pénziigyi alapok esetében érvényesiteni kell a transzparenciat.

e Meg kell sziintetni azt a lehetetlen helyzetet, hogy a Zdld Beruhazasi Rendszer keretében
értékesitett kvétakért kapott pénzt nem a rendeltetésének megfeleléen hasznaljuk fel. Ebben
az esetben ugyanis nem csupan a kérnyezetért nem tettink semmit, hanem az orszag Uzleti-
gazdasagi reputacidjat is erodaljuk.

Mindezek alapjan levonhatunk néhany egészen konkrét kévetkeztetést, amely segithet kialakitani a
jovébeni lehetséges szabalyozasi iranyokat.
e A kozpolitika-formalas és jogalkotas projekikdzpontiva, atlathatova tétele mindenképp
célszerl lenne, mégpedig a kdvetkezd szempontok szerint:

- Mindenekelé6tt folyamatként kellene kezelni a kbzpolitika-formalast, hiszen lehet olyan eset, amikor
mar a szabalyozasi igény felmerilésekor is célszerli figyelembe venni a stakeholder-
szempontokat. A jogalkotasi folyamat egy olyan procedira lehetne, amelyet az atlathatésag és a
szakmai érzékenység jellemez.

- Min6ségi id6 és tér megteremtése a jogalkotasban valo részvételre. Ennek értelmében egyrészt a
jelenleg is hatalyos szabalyozas valddi tartalommal valé megtdltése, s6t masrészt atalakitasa
lenne kivanatos: egy olyan keretrendszert létrehozva, amelyben a civil és gazdasagi partnerek
érdemi modon képesek egylttmkddni a jogalkotasban.

8 Jelen megallapitasok természetesen csupan e tanulmany keretei kozott értelmezhetdk, s korantsem fedik le (nem is fedhetik
le) a magyar allami energetika teljes diszfunkciéhaléjat, azonban jelzésértékiiek lehetnek a tovabbi energetikai kutatasok és
diszfunkcidk feltarasahoz.

8 Ennek megerdsitésére lasd a 606/B/2006. AB hatarozatot a jogalkotasi torvény megsemmisitésérdl.
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- Szintén az id6tényez6h6éz kapcsolodik, hogy az EU-joganyag implementalasakor is legyen
elegendd id6 a véleményezésre, hiszen ezt maga az EU is biztositja, s nem célszeri, ha ez
,elolvad” a nemzeti kormanyzatnal
- Oriasi lenne a fontossaga annak, hogy a jogszabalyok valédi hatdsvizsgalatanak kultdrdja
kialakulna Magyarorszagon; kiléndsen a korrupcids tényezékre valo kiterjesztése lenne hasznos.
o Emlitettik, hogy ki kell kiisz6bdlni a terlilet jogalkotasi hangsulyeltolddasait, célszer(i lenne a
térvényi szint megerdsitése. Utdbbi kdvetelmény kilénésen a megujulé energia esetén lenne
égetben szlkséges, hiszen itt a legszembetiin6bb és a legproblematikusabb a térvényi szint
hianya.
e Fokozatosan le kell épiteni az engedélyeztetési eljarasok ésszerltlen blrokratikus akadalyait
(az ,egyablakos” rendszer bevezetése ott, ahol az lehetséges).
e Az dsszes pénziigyi alappal kapcsolatban elmondhatd, hogy hozzajuk kellene kapcsolni egy
feligyeleti grémiumot, amelyben van civil (nem partpolitikus) elem. lly médon meg kellene
teremteni a lehet6ségét annak, hogy megvalésuljon a nyilvanossag kontrollszerepe.
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TOVABBI LEHETSEGES KUTATASI IRANYOK

Jelen megalapozd kutatas az alabbi témakérék mentén folytatddhatna.

Egy atfogé megujulds, eurdpai engedélyezési korkép elkészitése, engedélyezési eljarasok és
best practice

Az Orszagos Atomenergia Hivatal mikédésének atfogé feltarasa

Osszeférhetetlenség vizsgalata, allami tisztviselék az energetikai cégekben

Jogszabalyi akadalyok, birokratikus akadalyok, felelésségek: milyen szinten képviselik az
energiahatékonysag tgyét, nemzetkdzi példak, strukturalis valtozasok elésegitése

Hogyan lehetne intézményesiteni a stakeholderek részvételét? Praktikék kidolgozasa

A févarosi, megyei és megyei jogu varosi 6nkormanyzatok energetikai (s ehhez kapcsolédéan
kdérnyezetvédelmi) koncepcidjanak 6sszehasonlité elemzése, az énkormanyzati tervezés és
koncepcionalis szakpolitikai dokumentumok 6sszhangja; helyi tervezés és stratégiaalkotas
Magyarorszagon

Tapasztalatok 6sszegyljtése és elemzése az Energia Klub és mas potencialis partnerek
adatkérési tgyeiben

A magyar energetikai birosagi itéletek feltérképezése: az energetikai joggyakorlat alakuldsa a
rendszervaltas utani Magyarorszagon; témakaérok, precedensek; energetikai judikatira

A magyar energetikai soft law feltérképezése és dokumentéldsa: az allami energetikai és
energetikahoz koézeli szervek allasfoglalasainak, hatarozatainak, ajanlasainak feltarasa;
energetikai relevanciak keresése; atfogé térkép felrajzolasa (példaul ASZ, GVH, az altalanos
és z0ld ombudsman)
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I. melléklet: A Magyar Energia Hivatal feladat és hatarkore

A VET alapjan a villamosenergia-ellatdssal, a villamosenergia-ellatds biztonsaganak és a
villamosenergiapiac hatékony mikddésének felligyeletével, tovdbba az egyenlé banasmad
kdvetelményének érvényesitésével, és a hatasos verseny el6segitésével kapcsolatban ellatott
feladatkorok.

a) kiadja, jogszabalyban meghatarozott esetekben médositja, illetve visszavonja az e
térvény szerint engedélykdteles tevékenységek gyakorldsdhoz szlkséges engedélyeket,
tovabba a maganvezetéket engedélykdteles kdrbe sorolja,

b) jévahagyja az engedélyesek éltal kidolgozott Gzletszabalyzatokat és belsé szabalyzatokat,
valamint azok modositasat, illetve e térvényben meghatarozott esetekben hivatalbdl
modositja, vagy visszavonja azokat,

c) jovahagyja a villamosenergia-ellatasi szabalyzatokat, a szervezett villamosenergia-piaci
szabalyzatot, valamint azok mddositasat, illetve e tdrvényben meghatarozott esetekben
hivatalbél moédositja, vagy visszavonja azokat,

d) jovahagyja az atviteli rendszeriranyitd, valamint az eloszt6 halozati engedélyesek altal
benyujtott megfelelési programokat, illetve azok modositasait, valamint jovahagyja az éves
megfelelési jelentést,

e) ellenérzi a VET-ben, a végrehajtasara kiadott kiilén jogszabalyokban, a Hivatal altal kiadott
hatarozatokban, a villamosenergia-ellatasi szabdlyzatokban, valamint az
Uzletszabéalyzatokban meghatarozott kdtelezettségek betartaséat, kiléndsen

ea) a tevékenységek szétvalasztasanak teljesitésére és ennek keretében a
keresztfinanszirozds-mentes miikodés érvényesilésére vonatkozé szabalyokat,

eb) a villamos energia hataron keresztll térténé szallitasanak végrehajtasat,

f) piacfeliigyeleti tevékenysége soran figyelemmel kiséri a villamosenergia-piaci verseny
jellemzéit, piacelemzést és hatosagi ellendrzést végez,

g) ellatjia a jelentés piaci erével rendelkezé engedélyes azonositasaval, illetve az ilyen
jellegli piac szabalyozasaval kapcsolatos, e térvény altal hataskérébe utalt teenddket,

h) meghatarozza a rendszerhasznalok kdzcélu halézathoz valé hozzaférésének altalanos
szabalyait,

i) kialakitja a rendszerhaszndlati dijak szabalyozasanak kereteit,

j) elokeésziti a rendszerhasznalati dijakat és a csatlakozasi dijakra, valamint alkalmazasi
feltételeikre vonatkozo6 szabalyokat,
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k) elékésziti az egyetemes szolgaltatas arképzésére vonatkoz6 szabalyokat,

) el6késziti a felhasznéld igénye alapjan az eloszté és egyetemes szolgéltaté altal kilon dij
ellenében végezhet6 szolgaltatasok korét és dijait,

m) ellenérzi a rendszerhaszndlati dijakra és a csatlakozasi dijakra, valamint az egyetemes
szolgéltatas arképzésére vonatkozo el6irdsok betartdséat, tovabba jévahagyja az egyetemes
szolgéltatas arait,

n) az atviteli rendszeriranyit6 javaslata alapjan dont a vezetékek kdzcéluva, ezen belll atviteli,
illetve elosztd vezetékké torténd mindsitésérdl, atmindsitésérol,

0) a VET 37. §-dban meghatérozott szabalyok szerint dént a rendszerdsszekétd vezeték
tekintetében benyujtott mentesitési kérelemrél,

p) jovahagyja az atviteli rendszeriranyit6 altal készitett haldzatfejlesztési tervet,

q) a VET 7. § (2) bekezdésének, 8. § (1) bekezdésének rendelkezései szerint erémi
létesitésére, illetve keresletoldali szabalyozasi intézkedésekre, valamint a 26. § (1) bekezdése
szerint a hal6zat fejlesztésére palyazatot irhat ki, és elbiralja azokat,

r) az egyes engedélyesekre — a jogszabalyban meghatarozott keretek k6zott — hatarozatban
allapitia meg az engedélykoteles tevékenység folytatdsanak minimalis minéségi
kovetelményeit, valamint elvart szinvonalat, a felhasznalékkal valé kapcsolattartdas maédjara
vonatkoz6 minimalis kdvetelményeket, a lakossagi fogyasztonak nem mindsiilé felhasznalok
tajékoztatasanak részletes szabdlyait, tovabba a halézati engedélyesek vonatkozasaban a
héalézat biztonsagos lizemeltetésére vonatkoz6 minimalis kévetelményeket,

s) eljar a csatlakozasra, a halézathoz valé hozzaférésre, illetve a rendszer megfeleld
mindségben vald rendelkezésre allasara vonatkoz6 rendelkezéseknek az elosztoi, atviteli
engedélyes éltali megsértése esetén; ellenérzi a felhaszndldi igény kielégitését, ellenérzi a
felhasznalok altal a kdzcélu halézathoz val6 csatlakozas érdekében befizetett csatlakozasi dij
felhasznalasat, birsagot szab ki,

sz) dént az engedélyesekkel szemben felmer(l6é panaszok tUgyében, kivéve az elszamolasra,
szamlazasra, dijfizetésre vagy mérésre, valamint a villamosenergia-ellatasbol térténd, fizetési
késedelem miatt végrehajtott felfliggesztésre vagy kikapcsolasra, illetve a tartozas rendezését
kovetéen a felhasznald ellatdsba torténd ismételt bekapcsolasara vonatkoz6 jogszabalyi
eléirasok megsértésével dsszefliggd lakossagi fogyasztoi panaszokat,

t) meghatarozza az atvételi kotelezettség ala esé villamos energia mennyiségét és a kotelez6
atvétel id6tartamat,

u) a folyamatos és biztonsagos villamosenergia-ellatas fenntartasa érdekében kivizsgalja az
erémivek teljesitményében, illetve teljesitéképességében beall6 valtozasokat,

v) dént a rendszerhasznal6 altal az atviteli rendszeriranyitd, illetéleg az eloszté halozati
engedélyes a VET Il IV., V. és VI. fejezeteiben valamint a VET 101. §-aban meghatarozott
koételezettségeinek megsértésével kapcsolatban benyujtott beadvanyokrol,

w) e térvény szerint jovahagyja az engedélyes vallalkozas szétvalasat, mas vallalkozassal
valé egyesulését, jogutdd nélkiili megsziinését, a jegyzett téke értékének csdkkentését, az
engedélyesekben torténd befolyasszerzést, az engedélyes mikddési engedélyében felsorolt
engedélyhez kotott tevékenységeinek mas személy altali végzését, valamint a mikédési
engedélyben meghatarozott alapveté eszkdzeinek, és vagyoni értékil jogainak mas személy
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részére torténd atruhdzésat, atengedését, lizingbe adasét, illetve egyéb moddon tartds
hasznalatba adasat, megterhelését vagy biztositékul lekotését,

x) eleget tesz a személyes adatok gyijtésére vonatkozo, tdérvényben el6irt, valamint a kilén
jogszabalyban meghatarozott egyéb adatgyiijtési, adatszolgaltatasi és jelentéstételi
kételezettségének,

y) felilvizsgalja a szénipari szerkezetatalakitasi tamogatasra jogosult banyavallalkozé
szénipari szerkezetatalakitasi tAmogatdsanak kifizetésére vonatkoz6 kérelmét, és javaslatot
tesz a miniszternek a kifizethetd szénipari szerkezetatalakitasi timogatas mértékére,

z) végrehajtja a 1228/2003/EK eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet 9. és 10. cikkében
meghatérozott feladatokat.

A Magyar Energia Hivatal éaltal a Foldgazellatasrol széldé térvény alapjan ellatandd, konkrét
feladatkdrok:

a) kiadja, — jogszabalyban meghatarozott esetekben — modositja, vagy visszavonja a
Foldgazellatasrél sz6ld térvény szerint engedélykdteles tevékenységek gyakorlasahoz
sziikséges engedélyeket, el6zetesen hozzajarul a célvezetékek létesitéséhez;

b) jévahagyja az Uzemi és Kereskedelmi Szabalyzatot és annak moédositasait, valamint a
jovahagyast feltételhez kotheti, illetve e tdrvényben meghatarozott esetekben hivatalbol
modositja azt;

c) jovahagyja az engedélyesek altal kidolgozott Uzletszabalyzatokat, és azok médositasait,
valamint a jovahagyast feltételhez kotheti, vagy megtagadhatja, tovabba a
Foldgazellatasrol szolo torvény 113. § (3) bekezdésben foglalt esetben az izletszabalyzatot
hivatalbdél mddosithatja;

d) jovahagyja a foldgazszallitd, rendszeriranyitd, féldgazeloszto, illetve féldgaztarold altal
benyujtott megfelelési programokat, és azok modositasait, valamint jovahagyja az éves
megfelelési jelentést;

e) ellenérzi a Foldgazellatasrol szolo  térvényben, a végrehajtasara kiadott Kalon
jogszabalyokban, a Hivatal altal kiadott hatarozatokban, az Uzemi és Kereskedelmi
Szabalyzatban, Uzletszabalyzatokban, valamint a megfelelési programokban meghatarozott
kotelezettségek betartasat;

f) piacfeliigyeleti tevékenysége soran figyelemmel kiséri a féldgazpiaci verseny jellemzéit,
piacelemzést és hatdsagi ellenérzést végez;

g) elldtia a jelentés piaci erével rendelkezé engedélyes azonositasaval, és az ilyen
jellegli piac szabalyozasaval kapcsolatos, a Foldgazellatasrél szolo torvény altal
hataskorébe utalt teenddket;

h) javaslatot tesz a felhasznalé igénye alapjan az engedélyes altal kilén dij ellenében
végezhetd kiegészitd, illetve karbantartd szolgaltatdsok koérére és dijaira, tovabba az
egyetemes szolgaltatds felmondasa, valamint a kézlizemi szerz6dés megsziinése esetén a
felhasznal6t megilleté mobil tarol6i készlet atadasanak szabdlyaira és az aralakitas elveire;
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i) ellenérzi a rendszerhasznalati dijakra és a csatlakozasi dijakra, valamint az egyetemes
szolgaltatas arképzésére és a targyalasos taroloi hozzaférés alkalmazasara vonatkozd
eléirasok betartasat, dont az egyetemes szolgaltatas arfeltételeirdl;

i) a kilén jogszabalyban az egyittmkddd féldgazrendszer hasznalataért fizetendé dijakkal
egyltt kihirdetett szamitdsi mddszer szerint meghatarozza a féldgazelosztoknak a
Foldgazellatasrol szolo térvény 105. § (4) bekezdése alapjan teljesitendd kiegyenlité fizetések
Osszegét;

j) a Féldgazellatasrél szo6lé térvény 85. § (1) bekezdésében meghatarozott esetekben dént az
egyuttm(ikodd féldgazrendszerben alkalmazott dijmegallapitdsi szabélyok, valamint a
hozzaférési kotelezettségek teljesitése aldl benyujtott mentesitési kérelmek targyaban,
tovabba doént a targyaldsos taroldi hozzéférés szabdlyainak alkalmazasahoz szlikséges
felmentésrol;

k) rendszerfeliigyeleti tevékenysége soran

ka) feliilvizsgalja és jovahagyja a Foéldgazellatasrol szolé térvény 82. § (2)
bekezdése szerinti, a tervezéshez szilkséges adatbazist,

kb) ellenérzi — a rendszeriranyitd altal beterjesztett — a féldgazrendszer
kapacitasanak felllvizsgalatat és a hosszu tavu infrastruktarafejlesztési javaslatot,

kc) az engedélyesek altal nem vallalt, de indokolt fejlesztések elvégzésére jogosult
palyazatot meghirdetni és elbiralni;

[) az egyes engedélyesekre — a jogszabalyban meghatarozott keretek kdzétt — hatarozatban
allapitia meg az engedélykdteles tevékenység folytatasanak minimalis mindségi
kbévetelményeit, valamint elvart szinvonalat, a felhasznaldékkal valé kapcsolattartas modjara
vonatkoz6é minimalis kdvetelményeket, a felhaszndldk tajékoztatdsénak részletes szabalyait,
tovabbd a rendszerlizemeltetbk vonatkozasaban az egylttmikdédsd foldgazrendszer
biztonsagos Gzemeltetésére vonatkoz6 minimalis kdvetelményeket;

m) dént a rendszeriizemeltetével, illetve a telephelyi engedélyessel szemben felmerild,
csatlakozéssal vagy az egyuttmikdodd foldgazrendszer megfeleld6 mindségben vald
rendelkezésre allasanak kérdésével kapcsolatos felhasznaldi panaszok igyében; ellenérzi a
felhasznal6i igények kielégitését és a felhaszndldék é&ltal a halézathoz valé csatlakozés
érdekében befizetett csatlakozési dij felhasznalasat;

n) eljar a foldgazkereskedével szemben felmerllé panaszok Ugyében, kivéve az
elszamolasra, szamlazasra, dijfizetésre vagy mérésre, valamint a féldgazellatasbdl torténd,
fizetési késedelem miatt végrehajtott felfliggesztésre vagy kikapcsolasra, illetve a tartozés
rendezését kdvetben a felhasznald ellatdsba torténd ismételt bekapcsolasara vonatkozé
jogszabdlyi el6irasok megsértésével 6sszefliggd lakossagi fogyasztdi panaszokat;

o) a folyamatos és biztonsagos féldgazellatas fenntartasa érdekében folyamatosan
ellendrzi

oa) a foldgazvezetékek és a foldgaztarolok kapacitasat, a foéldgazkereskedd

rendelkezésre &ll6 gazforrdsait, a tarolt féldgaz mennyiségeket, és a széllitbvezeték
egyensulyozashoz rendelkezésre allé eszkdzeit, gazforrasait,

ob) az egyittmikddo foldgazrendszer kapacitdsaban bedlld valtozasokat,

oc) a féldgazkeresked6 gazdasagi stabilitdsat, pénzigyi biztositékainak meglétét, a
gazdasagi ellehetetlendiilés idébeni ismerete céljabdl,
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od) az engedélyesek szolgaltatasi szinvonalat, izemszlinet mutatéit;

p) a Foldgazellatasrdl szolo térvény szerint jovahagyja az engedélyes féldgazipari vallalkozas
atalakulasat, szétvaladsat, mas foldgazipari vallalkozdssal val6 egyesulését jogutdd nélkili
megszinését, a jegyzett t6ke értékének csokkentését, az engedélyesekben torténd
befolydsszerzést, az engedélyes mikddési engedélyében felsorolt engedélyhez kotoit
tevékenységei egyes elemeinek mas személy Aaltali végzését, valamint a muikodési
engedélyben meghatarozott alapvetd eszkbdzeinek és vagyoni értékl jogainak mas személy
részére torténd atruhazasat, atengedését, lizingbe adasat, és egyéb modon tartds
hasznalatba adasat, megterhelését vagy biztositékul lekotését;

q) eleget tesz a személyes adatok gyUjtésére vonatkozd — tdérvényben el6irt —, valamint a
kilén jogszabalyban meghatarozott egyéb adatgydijtési, adatszolgaltatasi és jelentéstételi
kotelezettségének;

r) a rendszeriranyité javaslatanak figyelembevételével jovahagyja a korlatozasi besorolast, a
rendszeriranyitdé javaslatara dént a napi féldgaz és kapacitas kereskedelmi piacon folyd
kereskedés felfliggesztésérdl, valamint valsagkezelési javaslatot tesz a miniszternek;

s) jogosult feladatanak ellatasa érdekében — kiilén jogszabalyban meghatarozott médon — az
engedélyes tarsasag irataiba betekinteni, ideértve a Polgari Térvénykdnyvrél szélé 1959.
évi IV. torvény 81. §-anak (2) bekezdésében meghatarozott (izleti titkot tartalmazé iratokat is,
tovabba jogosult az engedélyben meghatarozott tevékenységekre vonatkozé iratokrol
masolatot, kivonatot késziteni, feladatai ellatdsahoz az engedélyestél eseti és rendszeres
informaciokat keérni, amelyeket koételes a kozigazgatasi hatésagi eljaras altalanos
szabalyair6l sz616 térvény adatkezelésre vonatkozo szabalyai szerint kezelni;

t) meghatarozza azon — személyes adatokat nem tartalmazé — gazdalkodasi adatok korét,
amelyet az engedélyes koteles nyilvanossagra hozni;

u) érvényesiti a legkisebb koltség elvét a Foldgazellatasrol sz6l6 térvény hatalya ala tartozé
hat6sagi aras termék és szolgaltatas vonatkozasaban;

v) nyilvanosan kézzéteszi a hatarozatait;

w) kezdeményezi az energiapolitikaért felelés miniszternél a foldgaz biztonsagi készlet
felhasznalasat;

Xx) az egyablakos kiszolgalasu nemzetkézi szallitovezeték engedélyezésének elékészitésével
kapcsolatosan egyeztet és egyilittmikodik azon orszagok szabalyozé hatdsagaival,
amelyeken a vezeték athalad;

y) a hatarkeresztez6 vezetéken fellépd kapacitdshiany esetén egyuttmiikédik a masik
tagéllammal a kapacitashiany-kezelési eljardsokra vonatkozéan;

z) koOzzéteszi minden év jllius 31-ig az ellatasbiztonsagi felligyelet soran szerzett
eredményeket és az azok alapjan meghozott vagy tervezett intézkedéseket ismertetd
jelentést, melyet haladéktalanul tovabbit az Eurdpai Bizottsagnak.
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Il. melléklet: A legfontosabb hazai energetikai cégek céghattere

Il./A. Az MVM Zrt. céghattere

Magyar Villamos Miivek Zrt.

A vizsgalt cég altal érintett tovabbi

Tulajdonos A vizsgalt cég neve cégek (az adott cég statusza a
tovabbi cégben)
Az MVM Zrt. kft-tag
EKS Service” Korroziévédelmi-, Ipari,
Export-Import Szolgaltaté és
Kereskedelmi Kift.
ERBE ENERGETIKA Mérndkiroda
Kft.
ER-EF  Erémivi  Egyuttmikddési
Fejleszt6 Kit.

MVM Zrt. Tatabanya Erém Kit.
Magyar
Nemzeti (A Magyar Nemzeti Vagyonkezelé Zrt az

Vagyonkezel6
Zrt.

Allami Privatizciés és Vagyonkezels Zrt.
jogutodjaként az MVM Zrt. egyediili
alapitéja/részvényese.)

THERMAL HOTEL VICTORIA Kit.

MIFU Miskolci Flitéerdm Kit.

Az MVM Zrt. alapité ill. egyediili
részvényes

MAVIR Magyar Villamosenergia-ipari
Atviteli Rendszeriranyité Zrt.

MVM KONTO Pénziigyi és Szamviteli
Szolgaltaté Kdzpont Zrt.

Orszagos Villamostavvezeték Zrt.

Vértesi Erdm Zrt.
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Az MVM. cégcsoport
Holdingkozpont
> Magyar Villamos Mivek Zrt.
[
+ + +
Atvitel
Termelés g Kereskedelem
rendszeriranyitas

> Paksi > MAVIR ZRt. > MVM ADWEST

Atomerdomii Zrt. GmbH.
» Vértesi Eromii ZRt. » MVM Partner ZRL
> Tatabanya > MVM Trade ZRt.

Eromii Kft.
> MIFU Kft.,
> MVM GTER Zrt.,
> MVM Eszak-Budai

Flitéeromi Kft.

Kozponti szolgaltatasok
> OVIT ZRt. > MVMI Informatika Zrt. > MVM Konto Zrt.
» MVM ERBE Zrt. » VILLKESZ Kft.

% Forras: http://www.mvm.hu/engine.aspx?page=mvmcsoport
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Il./2. A Magyar Olaj- és Gazipari Nyrt.céghattere

Magyar Olaj- és Gazipari Nyrt.

A vizsgalt cég altal érintett tovabbi

Tulajdonos A vizsgalt cég neve cégek (az adott cég statusza a
tovabbi cégben)
Magyar MOL Nyrt. A MOL Nyrt. a kozkereseti tarsasag
Nemzeti | tagja
VagyonkeZEI6 (A Magyar Nemzeti Vagyonkeze/é’ Zrt az VASFU Vegylparl Termékeldallitd
Zrt. Allami Privatizdciés és Vagyonkezelé Zrt. | Kozkereseti Tarsasag
jogutédjaként az MVM Zrt. egyediili | A MOL Nyrt. az egyesiilés tagja
alapitéja/részvényese.) Thzvédelmi Szolgéltaté Egyesulés

Magyar Aszfaltipari Egyesilés

A MOL Nyrt. kft-tag

Top Finance Szamviteli Szolgaltaté
Korlatolt Felel6sségl Tarsasag

MOL  Energiakereskedé Korlatolt
Felel6sségl Tarsasag

MOL Commodity Trading Korlatolt
Felel6sségl Tarsasag

FER Tizoltésag és Szolgaltatd
Korlatolt Felel6sségl Tarsasag

FERBISZ Biztonsagi, Orzésvédelmi,
Rendészeti és Szolgaltatdé Korlatolt
Felel6sségl Tarsasag

Hunor Raktarozasi és Tanacsaddé
Korlatolt Felel6sségl Tarsasag

MOL-LUB Kenéanyag Gyarté
Forgalmazd és Szolgaltaté Korlatolt
Felel6sségl Tarsasag

MOLTRANS Tankautés Fuvarozo
Korlatolt Felel6sségl Tarsasag

SEP Company Tanacsadd Korlatolt
Felel6sségl Tarsasag

Nyirbogdanyi Kéolajipari Karbantarté
és Szolgaltatd Korlatolt Felelésségl
Tarsasag

Magyar-Amerikai Geotermia Korlatolt
Felel6sségl Tarsasag
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Mélyfurasi Informécid Szolgéltatoé Kft

PENTASZERVIZ Olajipari
Karbantart6 és Szolgaltatd Korlatolt
Felel6sségl Tarsasag

~végelszamolas alatt”

GENERAL GOMSZ Gaz és Olajipari
MUszaki Szolgaltato Korlatolt
Felel6sségl Tarsasag

PETROLSZOLG  Karbantarté és
Szolgaltatdé  Korlatolt  Felelésségi
Tarsasag

DUNAFIKSZ Olajipari Karbantart6
Korlatolt Felel6sségl Tarsasag

Dunacontroll Karbantarté Korlatolt
Felel6sségl Tarsasag

Ménrot Korlatolt Felel6sségl
Tarsasag

Bitumenszerviz Karbantarté6  és
Szolgdltaté  Korlatolt  Felelésségi
Tarsasag

PETROLSZOLG Karbantarté és
Szolgdltaté  Korlatolt  Felelésségi
Tarsasag

Hermész Tanacsadoé Korlatolt
Felel6sségl Tarsasag

Explant Gaz- és Olajipari Karbantart6
és Szolgaltaté Korlatolt Felelésségi
Tarsasag

ALFAGAS Kéolaj, Gaz és
Vegyianyag Export-Import Korlatolt
Felel6sségl Tarsasag

MOL PB-GAZ Ipari, Kereskedelmi és
Szolgaltatéd Kift.

Algy6i  Erémivet Beruhazo és
Uzemeltetd Korlatolt Felel6sségu
Tarsasag

MOL-HALAS Benzinkat Korlatolt
Felel6sségl Tarsasag

VILLAS HUNGARIA  Szigetels-,
Fedéllemezgyarté  és  Ertékesitd
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Korlatolt Felel6sségl Tarsasag

QALATONGAZ Balaton-felvidéki
Onkorményzati Gazberuhdzé és
Hasznosit6  Korlatolt Felel6sségu
Tarsasag ,felszdmolas alatt”

Bihari K6zmii Szolgéltatd Kift.

MOL Nyrt. alapité ill. egyediili
részvényes

Terméktarold Zartkdrlen Mikddo
Részvénytarsasag

CEGE Kobzép-europai Geotermikus
Energia Termel®é Zartkérien Mikodé
Részvénytarsasag

MOL-LIZING Részvénytarsasag

MOL INVEST Vagyonkezel6 és
Ertékesité Részvénytarsasag

ZAB ZEMPLEN-ABAUJ
Gazszolgaltat6 Részvénytarsasag
MOL Foldgazellato
Részvénytarsasag

MOL Foldgaztarold
Részvénytarsasag

MOL Foldgazszallito
Részvénytarsasag

FGSZ Foldgazszallitdé  Zartkorien
Mik6édd Részvénytarsasag

MOLTRADE-Mineralimpex
Kereskedelmi Zartkdriien Mikodo
Részvénytarsasag

MMBF  Foéldgaztarolo  Zartkérien
Mik6dd Részvénytarsasag

A MOL Nyrt. kht-tag

NGF Nemzetkozi
Gazdasagfejlesztési Kézhasznu
Tarsasag
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Il./3. A Paksi Atomerémii Zrt. céghattere

Paksi Atomeromii Zrt.

Tulajdonos

A vizsgalt cég neve

A vizsgalt cég altal
érintett tovabbi
cégek (az adott cég
statusza a tovabbi

Magyar Villamos Miivek Zrt.

Paksi Atomerémii Zrt.

(A Magyar Villamos Mivek Rt. a

Paksi Atomerdmi Rt.
99,8%-anak tulajdonosa)

részvényei

cégben)

A Paksi Atomerémii
Zrt. kft-tag

ATOMIX
Kereskedelmi és

Szolgaltaté Kft.

Dél-Dunantuli
Humaneréforras
Kutat6 és Fejlesztd
Kbézhasznu Nonprofit
Kft.

A Paksi Atomerémii
Zrt. az egyesiilés

tagja

Magyar
Hegesztéstechnikai

és Anyagvizsgalati
Egyestilés

A Paksi Atomerémii
Zrt. kht-tag

Dél-Dunantdli Human
Eréforras Kutatdo és
Fejleszt6 Kbdzhasznu
Tarsasag

Zsigmondy Vilmos
Harkanyi
Gyogyfurdékérhaz

Kbézhasznu Téarsasag

Tolna Megyei
Turisztikai Informacios
€s Szolgaltatd

Kbézhasznu Tarsasag
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lll. melléklet: A magyar energiajog jogszabalyi gyijteménye

Toérvény
Ev/szam Cim
2008. évi LXX. térvény a villamos energiaval 6sszefliggd egyes kérdésekrél

2008.

évi LXVII. térvény

a tavhészolgaltatas versenyképesebbé tételérél

2008.

évi XL. térvény

a féldgazellatasrdl

2007.

évi LXXXVI. térvény

a villamos energiardl

2006.

évi XXVI. térvény

a féldgaz biztonsagi készletezésérél

2005.

évi XVIII. térvény

a tdvhészolgéltatasrol

2003.

évi LXXXVIIL. térvény

az energiaadérdl

1999.

évi XXXIX. térvény

a Nemzetkézi Energia Programrél szolo, Parizsban, 1974. november
18-an kelt Egyezmény és annak Jegyz6konyvei, valamint a Gazdasagi
Egyuttm(kodési és Fejlesztési Szervezetnek a Nemzetkédzi Energia
Ugynokséget létrehozd C(74)203 (végsd) hatarozatanak kihirdetésérél

1999.

évi XXXV. térvény

az Eur6pai Energia Charta Konferencia Zaréokmanya, az Eurdpai
Energia Charta Egyezmény, Déntések az Energia Charta Egyezmény
tekintetében, valamint az Energiahatékonysagrol és a kapcsolodd
kdérnyezeti vonatkozasokrdl szélé6 Energia Charta Jegyz6kdnyv
kihirdetésérél

1997.

évi |. térvény

a nuklearis biztonsagréol a Nemzetkdézi Atomenergia Ugyndkség
keretében Bécsben, 1994. szeptember 20-an létrejott Egyezmény
kihirdetésérél

1996.

évi CXVI. térvény

az atomenergiardl

1993.

évi XLVIII. térvény

a banyaszatrél

1978.

évi IV. térvény

a Bintet6é Torvénykdnyvrél

Torvényerejii rendelet

Ev/szam

Cim

1967.

évi 22. térvényerejl

rendelet

a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség kivaltsagairdl és mentességeird|
Bécsben, 1959. julius 1-jén létrejott Egyezmény kihirdetésérdl
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Kormanyrendelet

Ev/szam

Cim

19/2009. (I. 30.) Korm. rendelet

a féldgazellatasrél sz416 2008. évi XL. térvény rendelkezéseinek
végrehajtasardl

15/2009. (I. 30.) Korm. rendelet

a villamos energia hataron keresztil t6rténd szallitasanak a
szabalyozasardl

287/2008. (XI. 28.) Korm. rendelet

a megujulé energiaforrasbdl vagy hulladékbdl nyert energiaval
termelt villamos energia, valamint a kapcsoltan termelt villamos
energia kotelezd atvételérdl és atvételi arardl szolo 389/2007.
(XII. 23.) Korm. rendelet moédositasarél

286/2008. (XI. 28.) Korm. rendelet

a lakossagi vezetékes gazfogyasztas és tavhéfelhasznalas
szocidlis tAmogatasarél sz6l6 289/2007. (X. 31.) Korm. rendelet
médositasarol

a hétermelé berendezések és légkondiciondldé rendszerek
264/2008. (XI. 6.) Korm. rendelet | energetikai felilvizsgalatardl
176/2008. (V1. 30.) Korm. rendelet | az épliletek energetikai jellemzéinek tandsitasardl

a nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter feladat- és
134/2008. (V. 14.) Korm. rendelet | hataskorérdl

133/2008. (V. 14.) Korm. rendelet

a kozlekedési, hirkdzlési és energialigyi miniszter feladat- és
hataskoérérdl

54/2008. (l1l. 20.) Korm. rendelet

az asvanyi nyersanyagok és a geotermikus energia fajlagos
értékének, valamint az értékszamitas modjanak
meghataroz4sarol

45/2008. (ll. 29.) Korm. rendelet

a Magyar Kbéztarsasag Kormanya és az Oroszorszagi Fdderacié
Kormanya kdzo6tt a féldgaz Magyar Kéztarsasag teriletén torténd
tranzitszallitasat szolgéldé gazvezeték megépitésével kapcsolatos
egylittmikddésrél sz6l6 Megallapodas kihirdetésérdl

389/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet

a megujulé energiaforrasbdl vagy hulladékbdl nyert energiaval
termelt villamos energia, valamint a kapcsoltan termelt villamos
energia kotelezd atvételérél és atvételi arardl

382/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet

a villamosenergia-ipari épitésligyi hatdsagi
eljarasokrol

engedélyezési

289/2007. (X. 31.) Korm. rendelet

a lakossagi vezetékes gazfogyasztas és tavhéfelhasznalas
szocialis tAmogatasardl

285/2007. (X. 29.) Korm. rendelet

és a
sziikséges

a villamosenergia-rendszer  jelent6s
villamosenergia-ellatasi  valsaghelyzet
intézkedésekrdl

zavara
esetén

278/2007. (X. 20.) Korm. rendelet

a szénipari szerkezetatalakitasi tamogatas meghatarozasanak
és kezelésének részletes szabalyairol

273/2007. (X. 19.) Korm. rendelet

a villamos energiarél széld 2007. évi LXXXVI. térvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtdsardl

217/2007. (VIII. 15.) Korm. rendelet

az energiafelhasznéld termékek 6ko-tervezési kdtelezettségének
el6irasarol, valamint forgalomba hozatalanak és
megfelel6ségériékelésének altaldnos feltételeirdl

353/2006. (XIl. 23.) Korm. rendelet

a gaz- és tavhészolgaltatok altal a 2007. évben igénybe vehet6
elélegrél

157/2005. (VIII. 15.) Korm. rendelet

a tavhészolgaltatasrol sz6lé 2005. évi  XVIII.

végrehajtasardl

térvény

89/2005. (V. 5.) Korm. rendelet

a nuklearis létesitmények nuklearis biztonsagi kdvetelményeirdl
és az ezzel 6sszefliggd hatdésagi tevékenységrol
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42/2005. (11.10) Korm. rendelet

a biolizemanyagok és mas meguijul6 Gzemanyagok kdzlekedési
célu felhasznaldsdnak egyes szabalyairdl

314/2004. (XI. 24.) Korm. rendelet

a Magyar Koéztarsasag Kormanya és a Szlovén Kodztarsasag
Kormanya kozott a koételezé kdolaj- és kdolajtermék-készletek
tarolasa terén valdé egylttmikddésrdl szolé Megallapodas
kihirdetésérél

263/2004. (IX. 23.) Korm. rendelet

a nuklearis és nuklearis kettés felhasznalast termékek

nemzetkdzi forgalmanak szabdlyozésarol

187/2003. (XI. 5.) Korm. rendelet

a féldgaz hataron keresztil térténé szallitasarol

114/2003. (VII. 29.) Korm. rendelet

az Orszagos Atomenergia Hivatal feladatardl, hataskorérél és
birsagolasi jogkérérél, valamint az Atomenergia Koordinaciés
Tanacs tevékenységérdl

111/2003. (VII. 29.) Korm. rendelet

a foldgazellatasrél szol6 2003. évi  XLIL

rendelkezéseinek végrehajtasarol

térvény egyes

275/2002. (XII. 21.) Korm. rendelet

az orszagos sugarzasi helyzet és radioaktiv anyagkoncentraciok
ellenérzésérél

136/2002. (VI. 24.) Korm. rendelet

a Magyar Koéztarsasag Kormanya és Ausztralia Kormanya kdzott
az atomenergia békés célu felhaszndlasa terén folytatando
egylttm({kodésrél és a nuklearis anyagok atadasarol
Budapesten, 2001. augusztus 8-an alairt egyezmény
kihirdetésérél

72/2000. (V. 19.) Korm. rendelet

az atomenergia alkalmazasi korébe tartoz6 egyes anyagok,
berendezések és létesitmények tulajdonjoga megszerzésének
specidlis feltételeirdl, valamint birtoklasuk, Uzemben tartasuk
bejelentésének rendjérél

203/1998. (XIl. 19.) Korm. rendelet

a banyaszatrdl sz6l6 1993. évi XLVIII. térvény végrehajtasardl

130/1992. (I1X. 3.) Korm. rendelet

az atomkarokért valé polgari jogi felel6ésségrél szélé Bécsi
Egyezmény és az atomenergia terliletén vald polgari jogi
felel6sségrél szold Parizsi Egyezmény alkalmazasardl szélé,
1989. szeptember 20-an alairt kdz8s jegyz6kdnyv kihirdetésérél

Miniszteri rendelet

Ev/szam Cim

az atomenergia alkalmazasaval 0Osszefliggd rendérségi
47/1997. (VIIl. 26.) BM rendelet | feladatokrol

az atomenergiardl széld6 1996. évi CXVI. tdérvény egyes

16/2000. (VI. 8.) EGM rendelet

rendelkezéseinek végrehajtasarol

119/2007. (XIl. 29.) GKM rendelet

a villamos energia rendszerhasznalati dijakrdl

117/2007. (XIl. 29.) GKM rendelet

a kozcélu villamos halézatra csatlakozas pénziigyi és miszaki
feltételeirdl

116/2007. (XIl. 29.) GKM rendelet

a villamosenergia-iparban fenndllé vagy eltéltdétt munkaviszonnyal
Osszefliggésben igénybe veheté villamosenergia-vasérlasi
kedvezményrél

110/2007. (XII. 23.) GKM rendelet

a nagy hatasfoku, hasznos hdéenergiaval kapcsoltan termelt
villamos energia és a hasznos hé mennyisége megallapitasanak
szamitasi modjardl
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109/2007. (XII. 23.) GKM rendelet

az atvételi kotelezettség ala esé villamos energianak az atvitel
rendszeriranyit6 altal térténé szétosztasarodl és a szétosztas soran
alkalmazhaté arak meghatarozasanak maédjarol

91/2007. (XI. 20.) GKM rendelet

a Magyar Energia Hivatal igazgatasi szolgaltatasi dijairél és a
fellgyeleti dij fizetésének szabalyairdl

75/2007. (V1. 17.) GKM rendelet

a foéldgaz biztonsagi készlet felhasznaldsara vonatkoz6é egyes
szabalyokrol

74/2006. (X. 31.) GKM rendelet

az egylttmikédé foldgazhalézat fejlesztéséért szedhetd
csatlakozsi dijrél

28/2006. (V. 15.) GKM rendelet

a gazszereldk nyilvantartasarol

105/2005. (XIl. 19.) GKM rendelet

a féldgaz arszabdlyozdsanak kereteirdl

80/2005. (X. 11.) GKM rendelet

a gazeloszté vezetékek biztonsagi kovetelményeirél és a
Gazelosztd Vezetékek Biztonsdgi Szabdlyzata kdzzétételérdl

79/2005. (X. 11.) GKM rendelet

a szénhidrogén szallitovezetékek biztonsagi kdvetelményeirdl és
a Szénhidrogén Szdllitbvezetékek Biztonsdgi Szabdlyzata
kozzétételérdl

5/2005. (I. 21.) GKM rendelet

a villamosenergia-elosztas és -atvitel, a rendszeriranyitds és a
rendszerszintli  szolgéltatdsok hatésagi dijainak kdzéptavu
szabalyozasardl

122/2004. (X. 15.) GKM rendelet

a villamosm{ biztonsagi évezetérél

46/2004. (V. 16.) GKM rendelet

a féldgaz hat6sagi araival kapcsolatos arfellilvizsgalati eljarasban
kételez6en benyujtand6 adatok kérérél

20/2004. (1. 27.) GKM rendelet

a kéolaj és kéolajtermékekre  vonatkozd6  nemzetkdzi
adatszolgéltatasrol

13/2004. (ll. 13.) GKM rendelet

az ipari és mezOgazdasdgi gazfogyaszté  készlilékek
megfeleléségének tanusitasi, illetve jovahagyasi rendjére és
forgalomba hozataldra vonatkozé szabalyokrdl

12/2004. (ll. 13.) GKM rendelet

a foldgazellatdsban miszaki biztonsagi szempontbdl jelentds
munkakoérok betbltéséhez szikséges szakmai képesitésrél és
gyakorlatrdl

11/2004. (ll. 13.) GKM rendelet

a gaz csatlakoz6 vezetékekre és fogyasztéi berendezésekre
vonatkozd miiszaki-biztonsagi elbirasokrol

96/2003. (XII. 18.) GKM rendelet

féldgaz kézlzemi dijainak megallapitasarol

88/2003. (XII. 16.) GKM rendelet

a haztartasi légkondicionald berendezések
energiafelhasznalasanak ismérveirdl valo tajékoztatasrol

87/2003. (XII. 16.) GKM rendelet

a haztartasi villamos siiték energiafelhasznalasanak ismérveirdl
valé tajékoztatasrol

86/2003. (XII. 16.) GKM rendelet

az egyes féldgazipari vallalkozasok adatszolgaltatdsainak
rendjérdl

81/2003. (XII. 10.) GKM rendelet

a foldgaztarolékhoz, a szallit6- és elosztovezetékekhez vald
hozz&férésnél elsé6bbséget élvezd fogyasztokrol

70/2008. (X. 28.) GKM rendelet

a féldgaz rendszerhaszndlati dijak megallapitasardl

55/2008. (I1X. 4.) GKM rendelet

a fénycsbéel6tétekre vonatkozé energiahatékonysagi
kdvetelményekrél

44/2002. (XIl. 28.) GKM rendelet

az 50 MW és anndl nagyobb teljesitményl erémivek
energiahordoz6-készletének  legkisebb  mértékérél és a
készletezés rendjérdl

8/2001. (lll. 30.) GM rendelet

a Villamosm{ Mdiszaki-Biztonsagi Kovetelményei Szabalyzat
hatalyba Iéptetésérdl

33/2002. (V. 3.) HM rendelet

az atomenergiarél szo6lo6 1996. évi CXVI. tdérvény honvédségi
alkalmazasarol
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7/2007. (lll. 6.) IRM rendelet

a nuklearis anyagok nyilvantartasanak és ellenérzésének
szabalyairol

22/1998. (IV. 17.) IKIM rendelet

egyes gazfogyaszto készlilékek kialakitasardl és
megfeleléségének tanusitasarol

28/1994. (X. 28.) IKM rendelet

a gazszolgaltaténak, a gazértékesitbnek és a villamosenergia-
szolgaltatbnak a  fogyasztok tarsadalmi  érdekképviseleti
szervezeteivel valé egylttmikédésérsl

44/2008. (XIl. 31.) KHEM rendelet

a villamosenergia-piaci egyetemes szolgaltatas arképzésérdl,
valamint az egyetemes szolgaltatdas keretében nyujtando
termékcsomagokrol

42/2008. (XI1.31.) KHEM rendelet

a kozcélu villamos halézatra csatlakozds pénziigyi és muszaki
feltételeir6l sz616 117/2007. (XI1.29.) GKM rendelet moédositasarél

17/2008. (VIII. 1.) KHEM rendelet

a villamos energia eloszté halézati engedélyesek és az
egyetemes szolgaltatd altal a felhasznald igénye alapjan kilén dij
ellenében végezhet6 szolgaltatasok kdrérél és dijairol

16/2008. (VIII. 1.) KHEM rendelet

a foldgaz elosztéi és kbzlizemi szolgaltatéi engedélyesek vagy
megbizottaik altal fogyasztéi igény alapjan, kilén dij ellenében
végezhetd szolgaltatasok kizarolagos kérének meghatarozasarol

11/2008. (VII. 5.) KHEM rendelet

a kozlekedési, hirkdzlési és energialigyi miniszter altal
adomanyozhato elismerésekrol

6/2008. (VI. 18.) KHEM rendelet

a villamosenergia-rendszer iranyitdsaval, mikoédésével és
haszndlataval 6sszefliggé egyes adatszolgéltatasokrol

44/2009. (IV. 11.) FVM rendelet

az Eurépai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdél nem
élelmiszeripari célu kiskapacitasu, névényi alapl nyersszesz,
nyersolaj eléallité lGzemek létesitéséhez nyljtand6é tamogatasok
részletes feltételeirdl

70/2008. (V. 29.) FVM rendelet

az energiandvény feldolgozéként és felvasarléként torténd
elismerésrol

31/2008 (lll. 27.) FVM rendelet

az Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol a rdvid
vagasforduldju fas szaru energialiltetvények telepitéséhez nyuijtott
tamogatas igénybevételének részletes feltételeirdl sz6lé 72/2007.
(VII. 27.) FVM rendelet médositasarél

78/2007. (VII. 30.) FVM rendelet

az FEurépai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl a
mezdgazdasagi energiafelhasznalas megujuld energiaforrasokbol
torténd eldallitdshoz nyujtandd tdmogatasok részletes feltételeirdl

72/2007. (V1. 27.) FVM rendelet

az Europai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol a rovid
vagasforduloju fas szarl energialltetvények telepitéséhez nyujtott
tamogatas igénybevételének részletes feltételeirdl

71/2007. (V1. 27.) FVM rendelet

az Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol az éveld, lagy
szarl energialltetvények telepitéséhez nyuljtandd tamogatasok
részletes feltételeirdl

45/2007. (VI. 11.) FVM rendelet

a fas szaru energetikai Ultetvények telepitésének engedélyezése,
telepitése, mivelése és megsziintetése részletes szabdlyairdl,
valamint ezen eljarasok igazgatasi szolgaltatasi dijarol

23/2007. (IV. 17.) FVM rendelet

az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap
tarsfinanszirozasaban megvaldsuld tamogatasok
igénybevételének altalanos szabalyairol

7/2006. (V. 24.) TNM rendelet

az épuletek energetikai jellemzéinek meghatarozasardl
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Miniszterelnoki rendelet

Ev/szam

Cim

8/2006. (XIl. 23.) ME rendelettel | a kormanyhivatalokat felligyelé miniszterek kijelélésérél szolo.

Minisztertanacsi rendelet

Ev/szam

Cim

34/1988. (V. 6.) MT rendelet

a Magyar Népkoztarsasag Kormanya és Kanada Kormanya kézétt az
atomenergia  békés célu felhasznalasa terén  folytatandd
egyUttmikodésrél szolo, 1987. november 27-én alairt egyezmény
kihirdetéséré|

Orszaggyiilési hatarozat

Ev/szam

Cim

60/2009. (V1. 24.) OGY hatarozat | az éghajlatvédelmi kerettérvény elékészitésérél

a Nabucco foldgazvezeték el6készitésének és megvaldsitasanak
folyamatat segité eseti bizottsag tisztségvisel6inek és tagjainak
megvalasztasardl szolé 106/2008. (X. 3.) OGY hatarozat

39/2009. (V. 12.) OGY hatarozat | mddositasardl

az atomenergia 2007. évi hazai alkalmazdsanak biztonsagardl

33/2009. (IV. 30.) OGY hatarozat | sz0l6 jelentés elfogadasardl

az atomenergiarél sz6l6 1996. évi CXVI. térvény 7. §-anak (2)
bekezdése alapjan, a paksi atomerédml telephelyén (j
atomerémiivi blokk(ok) létesitésének el6készitését szolgald
tevékenység megkezdéséhez sziikséges elbézetes, elvi

25/2009. (IV. 2.) OGY hatarozat hozzajarulas megadasardl

a Nabucco foldgazvezeték el6készitésének és megvaldsitasanak
folyamatat segitdé eseti bizottsag jelentésének elfogadasardl, a
Nabucco gazvezeték megépitésének tdmogatasarél, valamint a

128/2008. (XIl. 17.) OGY hatarozat | Nemzetkdzi Nabucco Védndki Testllet felallitasarél

a Nabucco foldgazvezeték el6készitésének és megvaldsitasanak
folyamatat segité eseti bizottsag tisztségvisel6inek és tagjainak

106/2008. (X. 3.) OGY hatdrozat | megvalasztasarol

a Nabucco féldgazvezeték elékészitésének és megvaldsitasanak

98/2008. (I1X. 26.) OGY hatarozat | folyamatat seqit6 eseti bizottsag létrehozasardl

a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Tanacs kozjogi jogéllasardl,
jogkorérdl, osszetételérdél és feladatairdl, valamint mikédési

57/2008. (V. 22.) OGY hatarozat | kereteirél
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40/2008. (IV. 17.) OGY hatarozat

a 2008-2020 kozotti idészakra vonatkozé energiapolitikardl

39/2008. (IV. 17.) OGY hatarozat

az atomenergia 2005. és 2006. évi hazai alkalmazasanak
biztonsagardél szol6 jelentés elfogadasarol

29/2008. (l1l. 20.) OGY hatarozat

a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiardl

100/2007. (XI. 14.) OGY hatarozat

a Magyar Koztarsasag hosszu tava fenntarthaté fejlédésével
kapcsolatos tervezési és egyeztetési folyamat feladatairdl

97/2005. (XII. 25.) OGY hatarozat

az Orszagos Terlletfejlesztési Koncepciérdl

96/2005. (XII. 25.) OGY hatarozat

az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcidrol

63/2005. (VI. 28.) OGY hatarozat

az alternativ és megujul6 energiahordozok elterjesztésének
hatékonyabba tételérdl

25/2005. (V. 14.) OGY hatarozat

a Magyar Energia Hivatal 2003. évi tevékenységérdl sz6lo
beszamolé elfogadasardl

24/2005. (1V. 14.) OGY hatarozat

a Magyar Energia Hivatal 2002. évi tevékenységérdl sz6lo
beszamolé elfogadasardl

23/2005. (IV. 14.) OGY hatarozat

a Magyar Energia Hivatal 2001. évi tevékenységérdl sz6lo
beszamolé elfogadasardl

22/2005. (IV. 14.) OGY hatarozat

az atomenergia 2003. évi hazai alkalmazdsanak biztonsagardl
sz6l6 beszamolé elfogadasarol

21/2005. (IV. 14.) OGY hatarozat

az atomenergia 2002. évi hazai alkalmazasanak biztonsagarol
sz6l6 beszamolé elfogadasarol

20/2005. (V. 14.) OGY hatarozat

az atomenergia 2001. évi hazai alkalmazdsanak biztonsagardl
52616 beszamol6 elfogadésérol

74/2004. (1X. 8.) OGY hatarozat

a Nemzetkézi Atomenergia Ugyndkség Alapokmanyanak az
Ugyndkség 1999. évi 43. Kodzgyillésén elfogadott mddositdsa
megerdsitésérél

84/2003. (I1X. 11.) OGY hatarozat

a paksi atomerémiiben tértént sulyos Gzemzavar kérilményeinek
és annak elharitasara tett intézkedéseknek, valamint a kiesé
vilamos energia potlasi lehet6ségeinek megvizsgalasara
létrehozott vizsgaldbizottsag tisztségviseldinek és tagjainak
megvalasztasarol

1/2002. (Il. 7.) OGY hatarozat

az atomenergia 2000. évi hazai alkalmazasanak biztonsagarol

44/2001. (VI. 18.) OGY hatarozat

a Magyar Energia Hivatal 2000. évi tevékenységérdl szolé
beszamolé elfogadasardl

12/2001. (Ill. 9.) OGY hatarozat

az atomenergia 1999. évi hazai alkalmazédsanak biztonsagardl
52016 beszamolo6rol

15/2000. (Ill. 3.) OGY hatarozat

a Magyar Energia Hivatal 1997-1998. évi tevékenységérdl sz6lo
jelentés elfogadasardl

28/1998. (IIl. 18.) OGY hatarozat

az Eur6pai Energia Charta Egyezmény, Déntések az Energia
Charta Egyezmény tekintetében, az Energiahatékonysagrél és a
kapcsol6dd kornyezeti vonatkozasokrdl szélé Energia Charta
Jegyz6koényv, valamint az Eurdpai Energia Charta Konferencia
Zarbokmanya megergésitésero|

111/1995. (XI. 30.) OGY hatarozat

a magyar energiaszektor  privatizaciéja  elleni  népi
kezdeményezésrdl
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98/1995. (I1X. 28.) OGY hatarozat

a nukledris biztonsagrél sz6l6 egyezmény megerésitésérél

Kormany hatarozat

Ev/szam

Cim

1099/2006. (X. 5.) Korm. hatarozat

a Vezetékes Energiaellatasi Tevékenységet Vizsgald Szakeértdi
Bizottsag létrehozasardl

1107/1999. (X. 8.) Korm. hatarozat

a 2010-ig terjed6 energiatakarékossagi és energiahatékonysag-
ndvelési stratégiardl

2119/2008. (IX. 2.) Korm. hatérozat

a villamosenergia-piaci verseny hatékonysaganak néveléséhez
sziikséges egyes intézkedésekrdl

2058/2006 (I11.27.) Korm. hataroz

a biolzemanyagok gyartasanak fejlesztésérél és kozlekedési
célu alkalmazasuk 6sztdnzéséré|

at

Miniszterelnoki hatarozat

Ev/szam

Cim

76/2004. (XI. 10.) ME hatarozat

az Orszagos Atomenergia Hivatal feligyeletét ellaté miniszter
kijelolésérdl

101/2003. (XI. 7.) ME hatarozat

a Magyar elndkének és elndkhelyettesének

kinevezésérol

Energia Hivatal

40/2002. (VI. 29.) ME hatarozat

az Orszagos Atomenergia Bizottsag elndkének kinevezésérd!

10/2002. (lll. 1.) ME hatarozat

a Magyar Energia Hivatal elndkének és elndkhelyettesének
kinevezéséré|

Hatarterileti jogszabalyok

Jogszabaly

Ev/szam Cim

Torvény

az ENSZ Eghajlatvaltozasi
Keretegyezménye és annak
Kiotdi Jegyz6kdnyve
végrehajtasi keretrendszerérél

2007. évi LX. térvény

Térvény

2007. évi XVII. térvény a  mez6gazdasagi, agrar-
vidékfejlesztési, valamint
halaszati tamogatasokhoz és
egyéb intézkedésekhez
kapcsolodd  eljaras  egyes
kérdéseirdl

Torvény

2004. évi CXL. térvény a kbzigazgatasi hatésagi eljaras
és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl

Torvény

20083. évi CXXVII. térvény a jovedéki adordl és a jovedéki
termékek forgalmazasanak
kilénds szabdlyairdl
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Torvény 2003. évi CVII. térvény HA sivatagosodés elleni
kiizdelemrél a sulyos aszéllyal
és/vagy sivatagosodassal
sujtott orszagokban, kilonds
tekintettel ~ Afrikara” ENSZ
Egyezmény kihirdetésérél
Torvény 2003. évi XCII. térvény az adozas rendjérdl
Torvény 2003. évi LXXXIX. térvény a koérnyezetterhelési dijrol
Torvény 2000. évi XLIII. térvény a hulladékgazdalkodasrol
Torvény 1997. évi CLV. toérvény a fogyasztévédelemrol
Torvény 1997. évi CXLI. térvény az ingatlan-nyilvantartasrél
Torvény 1997. évi CXIV. térvény az agrargazdasdg fejlesztésérdl
Térvény 1997. évi LXXVIII. térvény az épitett kdrnyezet alakitasarol
és védelmérdl
Torvény 1996. évi LVII. térvény a tisztességtelen piaci
magatartas és a
versenykorlatozas tilalmardl
Torvény 1996. évi LIV. térvény az erdér6l és az erdd
védelmérél
Torvény 1996. évi LIII. térvény a természetvédelemrél
Torvény 1996. évi XXXI. térvény a thz elleni védekezésrél, a
miszaki mentésr6l és a
tlzoltésagrél
Torvény 1995. évi LVII. térvény a vizgazdélkodésrol
Torvény 1995. évi LIII. térvény a kérnyezet védelmének
altalanos szabalyairdl
Térvény 1993. évi LIX. térvény az allampolgari jogok
orszaggy(lési biztosarol
Torvény 1993. évi X. tbrvény a termékfelelésségrol
Torvény 1992. évi XXXVIII. térvény az allamhaztartasrol
Térvény 1991. évi XX. térvény A helyi ©nkormanyzatok és
szerveik, a kdztarsasagi
megbizottak, valamint egyes
centralis alarendeltségi
szervek feladat- és
hataskéoreirdl
Torvény 1991. évi XVI. térvény a koncessziérol
Torvény 1990. évi LXV. toérvény a helyi dnkormanyzatokrol
Torvény 1978. évi IV. tbrvény a Biintetd Torvénykényvrél
Torvény 1959. IV. térvény a Polgéri Térvénykdnyvrél
Kormanyrendelet 318/2008. (XIll. 23.) Korm. | a Korméany altalanos hataskéri
rendelet terdleti allamigazgatasi
szervérdl
Kormanyrendelet 379/2007. (XIl. 23.) Korm. | avizek hasznositasat, védelmét
rendelet és Kkartételeinek  elharitasat
szolgalé tevékenységekre és
létesitményekre vonatkoz6
szabalyokrdl
Korméanyrendelet 225/2007. (VIIl. 31.)) Korm.|a Nemzeti Fogyasztovédelmi
rendelet Hatdséagrdl
Korméanyrendelet 343/2006. (XIl. 23.) Korm. | az épitésugyi €s az
rendelet épitésfeligyeleti hatésagok
kijeldlésérdl és makddési
feltételeirdl
Kormanyrendelet 260/2006. (XII. 20.) Korm. | a Magyar Kereskedelmi

rendelet

Engedélyezési Hivatalrol
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Korméanyrendelet 314/2005 (X11.25.) Korm. | a kérnyezetvédelmi

rendelet

engedélyezési eljarasokrol

Kormanyrendelet

220/2004. (VII. 21.) Korm.
rendelet

Korm. rendelet a felszini vizek
minésége védelmének
szabalyairol

Kormanyrendelet

219/2004. (VII. 21.) Korm.
rendelet

a felszin alatti vizek védelméroél

Kormanyrendelet

253/1997 (X11.20.) Korm.
rendelet

az Orszagos teleplilésrendezési
és épitési kdvetelményekrol

Miniszteri rendelet

101/2007. (XIl. 23.) KvVM
rendelet

a felszin alatti vizkészletekbe
torténé beavatkozas és a

vizkatfaras szakmai
kévetelményeirdl
Miniszteri rendelet 31/2004. (XIl. 30.) KvVM | a felszini vizek
rendelet megfigyelésének €s
allapotértékelésének egyes
szabalyairdl
Miniszteri rendelet 30/2004. (XIl. 30.) KvVM | a felszin alatti vizek
rendelet vizsgalatanak egyes
szabalyairdl
Miniszteri rendelet 28/2004. (XIl. 25) KvVM | a vizszennyez§ anyagok
rendelet kibocsatasaira vonatkozo
hatarértékekrdl és
alkalmazasuk egyes
szabalyairol
Miniszteri rendelet 43/1999. (XIl. 26.) KHVM | a vizkészletjarulék
rendelet kiszamitasardl
Miniszteri rendelet 18/1996 (VI.13.) KHVM rendelet | a vizjogi engedélyezési
eljarashoz szikséges

kérelemr6l és mellékleteirdl

Miniszteri rendelet

96/2005. (XI. 4.) GKM rendelet

a banyafelligyelet hataskorébe
tartozé sajatos épitményekre
vonatkoz6 egyes épitéslgyi
hatésagi eljarasok szabalyairdl

Miniszteri rendelet

71/1995 (XII. 26.) IKM rendelet

a motorhajtéanyagok és egyes
kéolajtermékek belfoldi
forgalmazasarol

Miniszteri rendelet

37/2007. (XIl. 13.) OTM
rendelet

az épitésugyi hatésagi
eljarasokrol, valamint a
telekalakitasi és az épitészeti-
mUszaki dokumentaciok
tartalmarol
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IV. melléklet: A magyar energiajog tematikus rendszere
Tematikus energetikai térvények
Altalanos, Hagyomanyos Villamos Megujulé ’
Jogforras/Témakor | technikai Atomenergia energ‘gahor dizék energia, energia, Eghajlatvédelem | Energiapolitika | Banyaszat | Hatarteriiletek | Egyezmények
szabalyok 9 tavho kornyezet
Torvény 2003. évi 1996. évi 2006. évi XXVI. 2005. évi 1993. évi 1978. évi IV. 1999. évi
LXXXVIII. CXVI. toérvény | torvény XVIII. XLVIII. térvény XXXV. térvény
térvény térvény térvény
1997. évi I. 2008. évi XL. 1999. évi
térvény térvény 2007 évi XXXIX.
LXXXVI. térvény
térvény
2008. évi
LXVII.
térvény
2008. évi
LXX.
térvény
Torvényereji 1967. évi 22.
rendelet torvényereji
rendelet
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Tematikus energetikai rendeletek
Altalanos, . . Megujulé ’
Jogforras/Témakor | technikai | Atomenergia e::?‘i’:":’arz‘égsék e n:r'";méiha energia, Eghajlatvédelem | Energiapolitika | Banyaszat | Hatarteriiletek | Egyezmények
szabalyok 9 gia, kornyezet
134/2008. 72/2000. (V. 111/2008. (VII. 157/2005. (VIII. 42/2005. 133/2008. (V. 203/1998. 130/1992. (IX.
(V. 14) 19.) Korm. 29.) Korm. 15.) Korm. (1.10) 14.) Korm. (XI1. 19.) 3.) Korm.
Korm. rendelet rendelet rendelet Korm. rendelet Korm. rendelet
rendelet rendelet rendelet
275/2002. 187/2003. (XI. 5.) | 353/2006. (XII. 136/2002. (VI.
176/2008. (XI. 21.) Korm. rendelet 23.) Korm. 217/2007. 24.) Korm.
(VI. 30.) Korm. rendelet (VII. 15)) rendelet
Korm. rendelet Korm.
278/2007. (X. 20.)
rendelet Korm. rendelet | 273/2007. (x. | rendelet 314/2004. (XI.
114/20083. 19.) Korm. 24.) Korm.
264/2008. | (VII. 29.) rendelet 389/2007. rendelet
(XI. 6.) Korm. 1K%/|$r(1)0r9én(cli.e?eot.) (XII. 23.)
o | e 285/2007. (X. | o 45/2008. (II.
29.) Korm. 29.) Korm.
i 263/2004. rendelet rendelet
Kormanyrendelet (IX. 23.) 54/2008.
Korm. (1. 20.)
rendelet g?%/ i%?; (X. Korm.
: : rendelet
rendelet
89/2005. (V.
5.) Korm. 287/2008.
rondelet 382/2007. (XIL. (xI. 28.)
23.) Korm. K
rendelet orm.
rendelet
286/2008. (XI.
28.) Korm.
rendelet
15/2009. (1. 30.)
Korm. rendelet
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Altalanos, Hagvomanvos Villamos Megujulé :
Jogforras/Témakor technikai Atomenergia = e|9¥ah - d\c()z ok energia, energia, Eghajlatvédelem | Energiapolitika | Banyaszat | Hatarteriiletek | Egyezmények
szabalyok 9 tavho kérnyezet
28/1994. (X. 47/1997. 81/2003. (XII. 10.) | 8/2001. 44/20009. (IV.
28.) IKM (VIll. 26.) BM | GKM rendelet (I11. 30.) 11.) FVM
rendelet rendelet GM rendelet
96/2003. (XII. 18,) | "endelet
22/1998. (IV. 16/2000. (VI. | GKM rendelet 70/2008. (V.
17.) IKIM 8.) EUM 122/2004. | 29.) FVM
rendelet rendelet 12/2004. (II. 13.) gk&s') rendelet
GKM rendelet rendelet
44/2002. (XII. 33/2002. (V. 31/2008 (lIl.
28.) GKM 3.) HM 27.) FVM
rendelet rendelet 75/2007. (VIll. 5/2005. rendelet
17.) GKM (.21)
rendelet G'KM.
55/2003. (IX. 7/2007. (lIl. rendelet 78/2007.
4.) GKM 6.) IRM 20/2004. (II. 27.) (VII. 30.)
rendelet rendelet GKM reﬁdeiet ’ FVM
109/2007. | rendelet
XIl. 23.)
70/2008. (X. (
Miniszteri rendelet 28.) GKM( 46/2004. (IV. 16.) | GKM | 72/2007.
rendelet GKM rendelet rendelet (VI 27.)
FVM
79/2005. (X. 11.) 110/2007. | rendelet
88/2003. (XII. GKM rendelet (XI1. 23.)
16.) GKM GKM
rendelet rendelet 71/2007.
74/2006. (X. 31.) (VII. 27.)
GKM rendelet FVM
8 )Z%OSM(X”' 116/2007. | rendelet
. (XII. 29.)
rendelet 80/2005. (X. 11.) GKM
GKM rendelet rendelet 45/2007. (VI.
11.) FVM
87/2008. (XII. rendelet
16.) GKM 105/2005. (XII. 117/2007
rendelet 19.) GKM (XIl. 29.) ’
rendelet GKM ' 23/2007. (IV.
11/2004. (1. rendelet | 17 FYM
13.) GKM 28/2006. (V. 15.)

81




ENERGIA

KONTROLL
PROJEXT s
4. melléklet
rendelet GKM rendelet 119/2007. | rendelet
(XII. 29.)
13/2004. (II. ?eﬁgﬂdet
13.) GKM
rendelet
6/2008.
7/2006. (V. 24.) %L’Eﬁ )
TNM rendelet rendelet
91/2007. (XI. 42/2008.
20.) GKM
rendelet R
KHEM
rendelet
11/2008. (VILI.
5.) KHEM
rendelet
16/2008. (VIII.
1.) KHEM
rendelet
17/2008. (VIII.
1.) KHEM
rendelet
44/2008. (XII.
31.) KHEM
rendelet
Miniszterelnoki SQZO(K/?E (X1l
rendelet )
rendelet
Minisztertanacsi 24/'1\/'9?8. "
rendelet :
rendelet
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Tematikus energetikai hatarozatok
Altalanos, Hagyomanyos Villamos | Megujulo ’
Jogforras/Témakor technikai Atomenergia energ‘gahor dizék energia, energia, Eghajlatvédelem | Energiapolitika | Banyaszat | Hatarteriiletek | Egyezmények
szabalyok 9 tavho kornyezet
111/1995. (XI. | 25/2009. (IV. | 98/2008. (IX. 26.) 63/2005. 29/2008. (IIl. 20.) | 40/2008. (IV. 96/2005. (XII. 98/1995. (IX.
30.) OGY 2.) OGY OGY hatéarozat (VI. 28.) OGY hatérozat 17.) OGY 25.) OGY 28.) OGY
hatarozat hatarozat oGY hatarozat hatarozat hatarozat
106/2008. (X. 3.) hatarozat | g,0609. (vI. 24.)
15/2000. (Il OGY hatarozat OGY hatarozat 97/2005. (XII. 28/1998. (lll.
3.) OGY 100/2007. 25.) OGY 18.) OGY
hatarozat 128/2008. (XII. 8(C|i \24.) hatarozat hatarozat
! 7'), oGcY hatarozat
12/2001. (Il hatarozat 74/2004. (IX.
9.) OGY 8.) OGY
hatarozat 39/2009. (V. 12.) ?\3/2.2()20;3 hatarozat
OGY hatarozat OGY ’
44/2001. (VI. )
18.) OGY hatarozat
hatarozat
Orszaggydlesi | 4,505 (1 7
hatarozat oGY
hatarozat
84/2003. (IX.
11.) OGY
hatérozat
20/2005. (IV.
14.) OGY
hatarozat
21/2005. (IV.
14.) OGY
hatarozat
22/2005. (IV.
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14.) OGY
hatarozat

23/2005. (IV.
14.) OGY
hatarozat

24/2005. (IV.
14.) OGY
hatarozat

25/2005. (IV.
14.) OGY
hatarozat

39/2008. (IV.
17.) OGY
hatarozat

33/2009. (IV.
30.) OGY
hatarozat

Kormanyhatarozat

1099/2006. (X.
5.) Korm.
hatarozat

2119/200
8. (IX. 2))
Korm.

hatarozat

2058/2006
(n.27.)
Korm.
hatarozat

1107/1999. (X.
8.) Korm.
hatarozat

Miniszterelnoki
hatarozat

10/2002. (1l
1.) ME
hatarozat

40/2002. (VI.
29.) ME
hatarozat

101/2003. (XI.
7.) ME
hatarozat

76/2004. (XI.
10.) ME
hatarozat
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V. melléklet: Az Energia Klub levelezése és beadvanyai

V./1. Levél a Miniszterelnéki Hivatal koézigazgatasi allamtitkaratél (2004.
december 1.)

FNERGIA KRB | ¢
| 42 5 dapss, Saaws e [¥-0,
1 Frkom ri ;
Acol f« . 1 f;

T I fiekaba:

| 464 | pb.

- MINISZTERFLNOKT HIVATAL
KOZIGAZGATAY ALLAMTITKAR

ARV TITEN A

Terger Andris Urnal,
Energa Flub Komyszetvéde mi Epyeiler

Dudapest

Tiszlzlt Perger U

Ae Orazdzos Atomwansegia Fivata (QAH) falligyeletdimk swpvdllosis:
tirgdban it Ievelire a misisztorcloSk Or meghizasabal vaiasEolva &
kfvekerd didkozads: adomny

A atoroemeryiind] sedld 1996, Sy CXVI tvény 8. §-u serint ox OAH vz
aomenergia bdies celo alkabmazdsa terlizin a Lorméiny irenyitdsdrva.
rkade, énallé feladattal és hatdedrd josktiorel rverdslkezo ctszapes
batiskéi-0 kiiepoal kizipazpaidai cxery, Foigargatajdl dg ebrettaselt a
eaimiszocrelnih. neveel koS oendi Gel. Folipyolel o adniselerelnik dlal
kii=lB8lt min'szrer laga el,

A Wijoldlr miniszter gyalomlja o Gigezgatd felett numlalteddi jogoid,
kiadia az atomensrgia trvén vagrebaj@sdt célzd miniszteri rendslateket,
tendellerik a Wazpantt Multedria Pénziigyi Alappal, walamin: tijékomasja
o Dilgegaltl a mo i@ deintd ormdnydindsekrdl,

Az DAL a jogszabdlyokban mephatarozot: faladatiodetscn nan tasithard,
hatdmzazait feliipveleti Jookdres mepviltnztaind wapy madnsizand nem
Llid. Av otowesergin tomcdny elpidn Yiadott, az OAH  feladetérd,
hatdglcdréed]l 43 birsfigolsi  joglcdrardl, ~valumint e Abomenergs
Koo-dindxids Tanics revélenységsr szdéic 1142005, (VIL 29.) Korn.
remddelel 3§ evl kiegaasdil eeeal, fogy 0 OAM a mikledriz biznonaag,
elsdclegessezének T grvényesitise - Grdeachbor & jopsenbéilyckimk
alarendelten, figeetlendl jar el, milodéssét & minisztereinok aleal kijotol
soiniselor Lt feleldeaéedtd] fiigoeilamd) Rliael, hrd
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! Az iamertclett jogszabalyi rendalkerdock ulapjin mepillapithats, kogy ux
: OQAIT fellipyeletdt elldld micissternck — Ss3zhangban a7 aurdpai urids
! elvardgokkal - pincsenck olyan hatdstirsi o Hoeatal mikedéasva
i kapzsulaten, umelyck az atomenergia alkalmardsivel Susee Tiggh hetbsdg
wvckenysdg gyakorlisdt LizvetlenGl drindendk, 3 tpy orre vonatkasd
szakinal fameceteket, vagy tapaszlubulokyl igdnyelnérek.

Av. i) knmmany mogalakitasa kapesdn meptiirét a belisymicisster feladat-
ds hataskorének felilvizszalata. A feliilvisydlat somn a ol cgy orofiliszta,
klasszikus DBeligymint=stérivm Lwlukivisn +volt, amely elsisorbar u
renchedelmi €5 we inkorményzati Jgvekicel foglalvorik. Az OAH [Gloii
falipysleti jug ek erecményekéat kerith e & lwligwninisgtortél, ani
wrmeszetesen nem érinti a Deldgyminiszénnm, illAdleg sz irfnyitdisa ald
antozeé szervek srakhabdsfpl jogkoreioek gyolorlisat az atomeneraia
alzalmerdainalc teriletén,

Bodrem ty ckoziatasom szivas tudommise bvdele,

Budopeat, 2004, doceraber 1.
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V./2. Levél a Kozlekedési Hirkézlési és Energialigyi Minisztériumtol (20009.
marcius 28.)

Kl RETOES], FIR K OZL £ 19 CVEILES D™ e e

FRERSAGATOA 40 IAS| BE -SZABSET U A M FOOSZTAM ~

Szam: KHER Y 330218 [ 2008,

Perger Andras dr,
omjoktvezel’

Enargia Klub

Budapest
Tisztalt Parger Andrag Url

Gyurosany Ferenc minisztere'nds Or réuedra killdéd levelét a Minisziersinbi
Hivels illelékessighal 13r, Molrar Csasa minlszier or 2zamara lovabkiictta,
& lovelive! kapesolaiban a kvelleablrd) tajekatatorm.

Az U atorerindvi blokkokkal kapesolaxgs HEIFI seami Urezagyyld o6
hatdrozati Javasielot = Kmmaw az awmmensrgardl erdld 1903 o
SOV tongny 7. Fansk (2] beeadése  elapjan rydjficta ce a2
Qrazaggyaleshoz. Az Orsragyyiles ekize'es, elvi hozesjiruliss adja meg &
lehettséget arta, hogy eivegzosne kailienak azok a Sifkaszitd munkak, wmi
2 upjan mreglatarozhaté az of biokkiol: pontos ipues, nagysaga, parameters
&t a blolddok} keresharicimi dxambe wlyazesene < [d2por s,

A Kormany 200052008, (. 23.) Korm, aetérozelével citogudia Magyarc-szag
SUOR2716 I Bezakra sedld Nomzel Erergizhatskonysas Coe'ckvasi Tervdl es
w 514008, (X, 31 Ko'm. haldrozatéval podin Mupysrorezag 2020-g szold
meqgjuld energintorloze stalégiajat. Az elfeetott siratéy-ak beszhangban
vannak az CU energisficthaszralas  hatskonyedgdrdl é&s ez cnometikat
szolpallalasoirel 26 & direkibvaval, llefe 2008 vigen elogadot, & meglju'd
energlahordozé fall ks nalas v ogathsardl szold Iranye.weve.

Jolenlag folyik az elfogadott strelegidk u kKilscpeset as falaljzplet 13
wlalmazd programjairak & véglagasitése, A celdlizések teizsithatbesgs
s7UkEdceess teszl a kilanbdzd 1&cdk alta feligysi wamegatasl pronmmok
Assrotungolasat 65 a KFIEM keresi e twmogalas  forrdclshetdseget e
szUksages @llem Tnnupalasnk kOzap &s hosszesk iEnd airtcsilhatieaga
groaldbar, '

1024 Budoparl. Akuenna Wlia 3 o belefoer (5% 1 &0 1050 A ekl #26 7. 02TH
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Figyclmiked ciorito, hegy e korr@dmghitvalaleset falogyeld  mnlazierek
klgltissérd| s=dd 82006, (XL 237 ME rendelztet madosid 62008, (V. 14
ME rendelsl jelil=z ki o kizohkeddsi, hikdiziosi s cnurgmngw minizgtert az
OAH felligyaletére. lyy a “ellgyeld min‘szlor meanevezése nelvesen szerenel
az UAll honlapian (& miniezsr revensk koedgalasa e megirksnd).

A namzetisz” Mukledris Riztonsagi Cquezmény, amelrek Magyarcrszag és az
Eurdpai Atotverergia Kizosség (mint regicnals sroweech) is rmecss, o
amabval Magyeioieag a8z 1897, 2y | Wirvénnyal hirdetett ki, 8. okkének
2, bekezdése zzerint:

Jinden Szazidd P&l regteaz = kalld 18pésekat annz< érdekében,
hogy gondascodiék equfeldl a hatosag, masfeldl pedig bhanmilyan
tnds, az atowanarga  al@inagdsanak  lefesdésther  wagy
huszrnsidsaban Srdchkel szomne vagy szerizzel leladatkbrzing « el
srétvalasztasand)

Az Eyropai Unié most kdsz0l — elsd - rukledrls blzioasdgl Irényelve
larvazalaben iz a feladatkérdc smétvilaerlies” kifejerés arerspel Ez 2
leksdatkin  szetuiloszias  Magyarorssfigon Ogy waldsul mee, hooy 87
Alomenerglg:dl szl CAYI. Wveny B, § (1) szarnt: Az atomanergia-
faligyalali szarv hatdmzatal €s vagzései ellen k3zigargatasi cljbards Korabtben
follehbszdanae nines helys, vzakel flidovefell jogkdrhen meovdltoztatmt vagy

Fie Fsemmisiies e e

Exer Wimenéen =2 114423020 (VIL 28] Keon. rencelet @z Orszagos
Atomenergiza Huatal feladataéngl, sataskordrdl as  birsdgolasi jogkdnénd
valaminl a7 Alvmenergiz Kooinacios Tendos lewdskeryséoéorl o 20 8
{*)hekezdesfoen leszboszi, hogy: Az OAIl a nuklzdrls  Blrtenség
elsddlagassaganek ervanyesitdsn ardakdaen A jgsrabdlyolnak aldrsedellen
gelenil jar el moikédésel o miniszlorchk  Gltel ke 4% miniszar
larcafzleféogéasthl Dggstiandl lelogyell,”

Kerom jekoztalisom szlvos wdomassatelsl,

Fu.dapest, 2005, mancius 50

Edmndy Tumas
fboszlalvvzzats
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V./3. 2009. — Az Energia Klub alkotmanybirésagi beadvanya Paksi Atomeréomiui
bovitése targyaban

Magyar Kdztarsasag Alkotmanybir6saga

Budapest
Donati u. 35-45.

1015

Tisztelt Alkotmanybirsag!

Alulirott Amon Adrienn (...), az Alkotmanybirésagrél szol6 1989. évi XXXII. térvény (a tovabbiakban
Abtv.) 1. §-anak b) pontja, a 21. §-anak (2) bekezdése, a 37. §-a, tovabbé a 40. §-a alapjan

INDITVANYOZOM

a Tisztelt Alkotmanybirésagnal

Az atomenergiarol sz6l6 1996. évi CXVI. térvény 7. §-anak (2) bekezdése alapjan, a paksi atomerémii
telephelyén uj atomerémiivi blokk(ok) Iétesitésének el6készitését szolgalo tevékenység
megkezdéséhez sziikséges el6zetes, elvi hozzajaruldas megadasardl szolé 25/2009. orszaggylilési
hatdrozat (a tovabbiakban: 25/2009. OGY hatarozat)

alkotmanyellenességének utélagos vizsgalatat és megsemmisitését,

mivel a hivatkozott jogszabaly ellentétes a Magyar Kéztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX.
térvény (a tovabbiakban: Alkotmany) 2. §-anak (1) bekezdésével.

INDOKOLAS

A 25/2009. OGY hatarozat szerint: ,Az Orszaggytilés elb6zetes, elvi hozzajarulast ad az atomenergiardl
52016 1996. évi CXVI. térvény 7. §-anak (2) bekezdése alapjan — 6sszhangban a 2008-2020 kézotti
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id6szakra vonatkozd energiapolitikardl szolo 40/2008. (IV.17.) OGY hatarozat 12. f) pontjaval —, a
paksi atomerémii telephelyén uj blokk(ok) létesitését el6készit6 tevekenység megkezdéséhez.”

Az atomenergiardl sz6l6 1996. évi CXVI. térvény (a tovabbiakban: Atomtv.) 7. §-anak (2) bekezdése
kimondja: ,Uj nukledris létesitmény és radioaktiv hulladéktarolo létesitését elbkészité tevékenység
megkezdéséhez, illetbleg meglévé atomerémii tovabbi atomreaktort tartalmazo egységgel vald
bévitéséhez az Orszaggylilés elbzetes, elvi hozzajarulasa szikséges.” A tbrvényi rendelkezés
értelmében az Orszaggyilés elézetes, elvi hozzajarulasa két esetkérhdz szlkséges: egyrészt U
nuklearis létesitmény és radioaktiv hulladéktarold létesitését el6készité tevékenyég megkezdéséhez
(tehat itt az el6készitd tevékenység az, amely hozzajarulasoz koétott); masrészt meglévé atomerémi
tovabbi atomreaktort tartalmazd egységgel valdé bévitéséhez (vagyis itt a bdévités az, amely
hozzajarulashoz koétott).

A Kormany ,a paksi atomerémii telephelyén Uj blokk(ok) létesitését elb6készité tevékenység
megkezdéséhez” kapott elézetes, elvi hozzajarulast az Orszaggyléstél. A fentiek alapjan lathatjuk,
hogy az ,el6készitd tevékenységhez” vald elbzetes, elvi hozzdjaruldas — az Atomtv. 7. §-anak (2)
bekezdése alapjan — csupan Uj nukleéris Iétesitmény és radioaktiv hulladéktarold létesitése esetén
értelmezhetd.

Mivel a Kormany el6készitd tevékenység megkezdéséhez kapott el6zetes, elvi hozzajarulast, azt kell
vizsgalnunk, hogy a 25/2009. OGY hatarozat altal hasznalt ,a paksi atomerémi telephelyén uj
blokk(ok)” fordulat megfelel-e az Avtv. 7. §-a (2) bekezdésében meghatarozott ,uj nuklearis
létesitmény” fogalmanak, mivel el6készité tevékenységhez el6zetes, elvi hozzajarulas csupan Uj
nukleéaris létesitmény esetében adhat6 (jelen vizsgalat soran értelemszertien nem foglalkozunk a
radioaktiv hulladéktérol6 fogalmanak értelmezésével).

Mindezek alapjan két irdnyba folytathatjuk az értelmezést. Egyrészt, ha a két fogalom [a paksi
atomerém telephelyén Uj blokk(ok) és az Uj nuklearis |étesitmény] nem fedi egymast, akkor a
Kormény nem az Atomtv. 7. §-a (2) bekezdésének megfeleléen kapta a hozzajarulast, hiszen csak Uj
nukleéris létesitmény létesitését el6készits tevékenység megkezdéséhez kaphatott volna el6zetes elvi
hozzajarulast. Ha pedig ez igy van, akkor ez ellentétes az Alkotmany 2. §-a (1) bekezdésben régzitett
jogéllamisag kdvetelményével (jogéllami klauzula), hiszen a 25/2009. OGY hatarozat értelmezhetetlen
voltanal fogva jogbizonytalansagot teremt, mert hatdsat tekintve nem kiszamithaté és cimzettjei
szamara elére nem lathatd, s az alkotmanyellenesség a jogszabaly megfogalmazasanak
pontatlansaga jogalkalmazdi értelmezéssel sem orvosolhat6.

Tovabb vizsgélva a kérdést: ha abbdl indulunk ki, hogy a két fogalom [a paksi atomerémi telephelyén
Uj blokk(ok) és az Uj nuklearis létesitmény] fedheti egymast, akkor vizsgalnunk kell, hogy mit
jelentenek e fogalmak (a fogalmak kdlcsdnds alkalmazhatésaganak bizonyitasa végett). A nuklearis
létesitmény fogalmat az Atomtv. hatarozza meg: az atomerdm(, atomfGtémdi, kutaté és oktatd
atomreaktor, tovabba minden mas olyan Iétesitmény, amelyet a nuklearis fegyverek elterjedésének
megakadalyozasardl szélé szerzdédés Ill. cikk (1) és (4) bekezdésének végrehajtasarél szélod
biztositéki megallapodas 98. cikkének 2. I. pontja ekként hataroz meg. A nukleéris fegyverek
elterjedésének megakadalyozasarél sz616 szerzédés lll. cikk (1) és (4) bekezdésének végrehajtasardl
sz6l6 biztositéki megallapodas és jegyz6kdnyv, valamint a megallapodashoz csatolt kiegészitd
jegyzékonyv kihirdetésérdl szo6ld 2006. évi LXXXII. térvény 98. cikkének 2. I. pontja értelmében a
Iétesitmény: a) reaktor, kritikus rendszer, konvertalé lizem, Gzemanyag gyarté Gzem, reprocesszaléd
Uzem, izotdpszétvélasztd Uzem vagy elkildnitett tarold 1étesitmény; illetve b) barmely olyan telephely,
ahol nuklearis anyagot rendszeresen egy effektiv kilogrammnal nagyobb mennyiségben hasznalnak
fel.

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a nuklearis létesitmény fogalma a koévetkezé kategoridkat
jelenti (az Atomtv. és az altala felhivott 2006. évi LXXXII. térvény alapjan):

e atomerdém, atomfatém, kutatd és oktaté atomreaktor;
e reaktor, kritikus rendszer, konvertal6 lzem, (zemanyag gyartd Gzem, reprocesszalé (izem,
izotopszétvalaszté Gzem vagy elkildnitett tarold létesitmény;
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e barmely olyan telephely, ahol nukledris anyagot rendszeresen egy effektiv kilogrammnal
nagyobb mennyiségben hasznalnak fel.

Az Atomtv. meghatarozza tovabbé a kdvetkez6 fogalmakat:

e atomerémi: olyan energiaatalakito létesitmény, amely nuklearis lancreakcié felhasznalasaval
villamos energiat termel;

e atomreaktor: olyan berendezés, amely szabalyozott nukleéris lancreakcié megvalésitasara
alkalmas;

e atomfiitbmi: olyan energiaatalakito 1étesitmény, amely nukleéris lancreakcié felhasznalasaval
hét szolgaltat;

Az atomerémuivi blokk fogalmat a nukledris Iétesitmények nuklearis biztonsagi kévetelményeirél és az
ezzel 6sszefliggd hatésagi tevékenységrél szolé 89/2005. (1V. 5.) Kormany rendelet hatarozza meg:

e atomerémiivi blokk: nukledris lancreakcid felhasznalasaval villamos energia termelésére
szolgalé rendszerek, rendszerelemek és épitmények egy telephelyen elhelyezett olyan
minimalis  konfiguracidja, amelyek szikségesek a biztonsagos, koérnyezetvédelmi
kdvetelményeket kielégité és megfeleld rendelkezésre allas melletti mikddéshez. Az
atomerém{ egy vagy tdbb blokkbdl allhat, tdbb blokk esetén a biztonsag veszélyeztetése
nélkil megengedett k6zds rendszerek, rendszerelemek és épitmények hasznélata.

Itt jegyezném meg, hogy mar dnmagdban az a tény, hogy a blokk kifejezés értelmezése nem
végezhetd el az Atomtv. alapjan (mivel az Atomtv. nem ismeri a blokk fogalmat), felvethet
alkotmanyossagi aggélyokat, hiszen az Atomtv-nél alacsonyabb szintl jogszabalybdl [a 89/2005. (IV.
5.) Kormany rendeletbél] vezethet6 le az atomerémivi blokk fogalma.

A tovabbiakban azt kell megvizsgalnunk tehat, hogy az atomerémvi blokk® fogalma megfeleltethets-
e a nukleédris létesitmény (az Atomtv. és a 2006. évi LXXXII. térvény alapjan megallapithaté)
fogalméanak.

A 89/2005. (IV. 5.) Kormany rendelet értelmében az atomerdmvi blokk nem mas, mint egy minimalis
konfiguracio: rendszerek, rendszerelemek és épitmények egy telephelyen elhelyezett konfiguraciéja.
Tehat nem egy konkrét épitmény, Iétesitmény, rendszer, rendszerelem, hanem azok egy specialis
konfiguracidja. A 89/2005. (IV. 5.) Kormany rendelet utal tovabba arra is, hogy az atomerémi egy
vagy t6bb blokkbol allhat: vagyis az atomerémi és a blokk nem ekvivalens fogalmak. Az Atomtv-ben
meghatarozott atomeré6mi fogalom tehat nem azonosithaté a blokk kifejezéssel. Ugyanez elmondhaté
az atomreaktorrél (az Atomtv. szerint az atomreaktor olyan berendezés, amely szabalyozott nuklearis
lancreakcié megvalo6sitasara alkalmas, a fentiek alapjan azonban lathattuk, hogy a blokk egyrészt nem
csupan berendezés, masrészt pedig olyan elemekbdl all, amelyek nuklearis lancreakcio
felhaszndlasaval villamos energia termelésére szolgalnak) és az atomfitémarél (amely olyan
energiaatalakité 1étesitmény, amely nuklearis lancreakcié felhasznalasaval hét szolgéltat, tehat eleve
nem is vonhatd a blokk fogalmi apparatusa ald) is. Ezzel kizartuk azt, hogy atomerémivi blokk az
Atomtv. altal meghatarozott nukleéris létesitmény fogalma ala vonhaté. Az Atomtv. azonban kiterjeszti
a nuklearis létesitmény fogalmat minden mas olyan Iétesitményre, amelyet a nuklearis fegyverek
elterjedésének megakadalyozasarél sz616 szerzédés lll. cikk (1) és (4) bekezdésének végrehajtasardl
sz616 biztositéki megallapodas (kihirdette a 2006. évi LXXXII. térvény) 98. cikkének 2. I. pontja ekként
hataroz meg. Az atomerémuvi blokk — fent ismertetett és 89/2005. (IV. 5.) Kormany rendelet altal
meghatarozott — 6sszetett fogalma semmiképpen sem feleltetheté meg (fogalmi kilénbség miatt) a
Jreaktor, kritikus rendszer, konvertalé (zem, (zemanyag gyartdé (zem, reprocesszalo (lzem,
izotoépszétvalaszto dzem vagy elkdldnitett tarold létesitmény”’ kategériakkal. A 2006. évi LXXXII.
térvényben roégzitett ,barmely olyan telephely, ahol nuklearis anyagot rendszeresen egy effektiv

% Vizsgalatunkat nem befolyasolja, hogy 89/2005. (IV. 5.) Kormany rendelet az atomerémdivi blokk fogalmat hatarozza meg,
hiszen a 25/2009. OGY hatarozat ,a paksi atomerémii telephelyén uj blokk(ok)’ megfogalmazasbél kovetkezik, hogy
atomerémvi, s nem mas blokk(ok)-rél van szé, éppen ezért a tovabbiakban azt vizsgaljuk, hogy a blokk kifejezés a nuklearis
létesitmény fogalma ala vonhaté-e.

91



ENERGIA

KONTROLL
PROJEKT

5/3. melléklet

kilogrammnal nagyobb mennyiségben hasznalnak fel’ pedig szintén nem azonos az atomerémdivi
blokk fogalmaval, hiszen a blokk egy minimalis konfiguracio, amely nem szikithetd le a telephely
fogalmara. Megallapithatjuk tehat, hogy a 25/2009. OGY hatarozat altal hasznalt ,blokk” kifejezés az
Atomtv. altal felhivott 2006. évi LXXXII. térvényben rogzitett ,|étesitmény” fogalmaknak sem felel meg.

Osszességében levonhatjuk az a kdvetkeztetést, hogy a 25/2009. OGY hatarozat &ltal hasznalt, s a
89/2005. (IV. 5.) Kormany rendelet altal definialt ,blokk” kifejezés sem az Atomtv., sem pedig az
Atomtv. altal felhivott, a nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasardl sz6l6 szerzédés lll.
cikk (1) és (4) bekezdésének végrehajtasardl sz6l6 biztositéki megallapodas és jegyzékdnyv, valamint
a megallapodashoz csatolt kiegészitd jegyzékdnyv kihirdetésérdl széld 2006. évi LXXXII. térvény 98.
cikkének 2. |. pontjdban meghatarozott nukleéris létesitmény fogalmaknak nem feleltethetd meg. A
Kormany tehat nem az Atomtv. 7. §-a (2) bekezdésének megfeleléen kapott elézetes, elvi
hozzdjarulast az Orszaggylléstél ) nuklearis létesitmény el6készitd tevékenységének a
megkezdéséhez, hiszen — amint lathattuk — a 25/2009. OGY hatarozatban hasznélt ,blokk” nem
értelmezhetd nukleédris létesitményként. Ez a helyzet pedig ellentétes az Alkotmany 2. §-a (1)
bekezdésben rogzitett jogallamisdg kdvetelményével (jogallami klauzula), hiszen a 25/2009. OGY
hatarozat értelmezhetetlen voltandl fogva jogbizonytalansagot teremt, mert hatasat tekintve nem
kiszamithaté és cimzettjei szamara elére nem lathatd, s az alkotmanyellenesség a jogszabaly
megfogalmazasanak pontatlansaga jogalkalmazéi értelmezéssel sem orvosolhaté.

Az alkotmanyellenességet az sem oldja fel, hogy ha a 25/2009. OGY hatarozat ,a paksi atomerémi
telephelyén Uj blokk(ok)’ megfogalmazast a maga egészében prébaljuk Uj nuklearis Iétesitményként
értelmezni, hiszen ekkor is az ,blokk(ok)” kifejezésbdl kellene kiindulni, s a fentiek alapjan lathatjuk,
hogy az semmiképpen sem nuklearis Iétesitmény.

Megjegyzem tovabba, hogy az alkotmanyellenesség akkor is megallapithaté, hogy ha a 25/2009.
OGY hatarozatban hasznalt blokk(ok) kifejezés az el6adottakkal szemben mégis a nuklearis
létesitmény fogalma ala vonhat6. Ebben az esetben az alkotmanyellenesség a 25/2009. OGY
hatarozatnak az Atomtv. 7. §-a (2) bekezdéséhez vald viszonya alapjan allapithaté meg. A 25/2009.
OQGY hatarozat ,paksi atomeré6m telephelyén” megfogalmazasabol ugyanis az kdvetkezik, hogy nem
Uj nuklearis létesitmény tekintetében kap hozzajarulast a Kormany az Orszaggyiléstél, hanem mar a
meglevé (paksi) atomerém tekintetében, ez pedig azt vonja maga utan, hogy a Kormany az Atomtv.
7. §-a (2) bekezdésének masodik fordulata (,... meglévé atomerémii tovabbi atomreaktort tartalmazo
egységgel vald bévitéséhez az Orszaggylilés el6zetes, elvi hozzajarulasa sziikséges”) alapjan kapja
meg az elézetes, elvi hozzajarulast [ebben az esetben a blokk(ok) fogalmanak a tovabbi atomreaktort
tartalmazd egység kifejezés felelne meg]. Az Atomtv. 7. §-a (2) bekezdése masodik fordulatanak
alkalmazasbol pedig azt kdvetkezik, hogy a Kormany a paksi (meglevd) atomerdmi Uj (tovabbi)
blokk(ok)kal (atomreaktort tartalmazé egységgel) valdé bévitéséhez kaphatott volna elézetes, elvi
hozzgjarulast, nem pedig a 25/2009. OGY hatarozatban meghatarozott /éfesitését el6készité
tevékenység megkezdéséhez. A 25/2009. OGY hatarozatnak az Atomtv. 7. §-anak (2) bekezdésével
valé egylttes értelmezésébdl megallapithaté tehat az, hogy a 25/2009. OGY hatarozat ellentétes az
Alkotmany 2. §-a (1) bekezdésben rogzitett jogallamisag kdvetelményével (jogallami klauzula), hiszen
a 25/2009. OGY hatarozat értelmezhetetlen voltanal fogva jogbizonytalansagot teremt, mert hatasat
tekintve nem kiszamithaté és cimzettjei szamara elére nem lathatd, s az alkotmanyellenesség a
jogszabdly megfogalmazasanak pontatlansaga jogalkalmazoi értelmezéssel sem orvosolhato6.

Megjegyzem tovabba, hogy az Atomtv. 7. §-a (2) bekezdésében hasznalt ,el6készité tevékenység”
fogalmanak meghatarozatlan, értelmezhetetlen volta (maga az Atomtv. nem értelmezi ezt a kifejezést)
szintén jogbizonytalansagot teremthet (nem lehet pontosan tudni, hogy mihez sziikséges az
Orszaggyiilés elbzetes, elvi hozzajarulasa®') a 25/2009. OGY hatarozat értelmezése és alkalmazasa
sorén, ha pedig ez igy van, akkor a 25/2009. OGY hatarozat ellentétes az Alkotmany 2. §-a (1)
bekezdésben rogzitett jogallamisag kévetelményével (jogallami klauzula).

" A problémat az Allami Szamvevészék is felvetette A Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap miikddésének ellendrzésérsl 2005.
marciusi Jelentésében (12. oldal)
http://www.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/A069854A94B02687C1256FD40043B052/$File/0509J000.pdf
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A hivatkozott alkotmanybirésagi gyakorlat

Az Alkotmanybir6sag hatarozataiban, tébb izben és részletesen vizsgalta a normavilagossag, a
jogbiztonsdg és a jogallamisag dsszefliggését. Az Alkotmanybirosag méar a 9/1992. (. 30.) AB
hatarozataban megallapitotta: ,A jogallam nélkilézhetetlen eleme a jogbiztonsag. A jogbiztonsag az
dllam — s els6sorban a jogalkotd — kételességéveé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes
részteriletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek, mikddésiiket tekintve
kiszamithatéak és elbrelathatéak legyenek a norma cimzettjei szamara.” A 26/1992. (IV. 30.) AB
hatarozataban az Alkotmanybir6sag elvi éllel mutatott ra arra, hogy a vilagos, értheté és megfeleléen
értelmezheté normatartalom a normaszéveggel szemben alkotmanyos kévetelmény. A jogbiztonsag —
amely az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében deklaralt jogallamisag fontos eleme — megkdveteli, hogy a
jogszabaly szbvege értelmes és vilagos, a jogalkalmazas soran felismerheté normatartalmat
hordozzon. Az 1160/B/1992. AB hatdrozatdban az Alkotmanybirésdg tovabb pontositotta a
normatartalommal szemben fennall6 alkotmanyos kovetelményeket: ,A jogszabalyok régzitett nyelvi
formaban jelennek meg. A nyelvi megfogalmazas fogalmai, kifejezései mindig altalanosak. Igy adott
esetben mindig kérdéses lehet, hogy a konkrét térténeti tényallas a jogi normaban szereplé fogalom
kérébe tartozik-e. (...) Ha egy jogszabaly tényadllasa tul részletezd, tul sziik, tulsagosan eseti, az
megkdti a jogalkalmazot és megakadalyozza, megneheziti, hogy a jogszabaly az életviszonyok
szabdlyozasaban betdltse szerepét. Ha pedig egy jogszabaly térvényi tényallasa tul elvont, tul
altalanos, akkor a jogszabaly rendelkezése a jogalkalmazd belatasa szerint kKiterjeszthet6 vagy
lesziikithets. Az ilyen szabaly lehetéséget ad a szubjektiv jogalkalmazdi déntésre, a kiilbnb6zé
jogalkalmazok eltér6 gyakorlatara, a jogegység hianyara. Ez csorbitia a jogbiztonsagot.” Az
Alkotmanybirdésag kdvetkezetes gyakorlatabol a kdvetkez6 értelmezési keret régzithetd

Alkotmanyellenessé csak az a szabdly nyilvanithaté, amely értelmezhetetlen voltanal fogva teremt
jogbizonytalansagot, mert hatasat tekintve nem kiszamithat6 és cimzettjei szamara el6re nem lathato.
Csak a jogalkalmazas szamara eleve értelmezhetetlen jogszabaly sérti a jogbiztonsagot. Onmagaban
nem sérti a jogbiztonsagot az, ha a jogszabaly a jogalkalmazas soran eértelmezésre szorul és
esetenként az értelmezés problémamegoldd, alkoto jellege kerll elétérbe. Onmagaban tehat az, hogy
egy jogszabdlyi rendelkezés értelmezési kérdéseket vet fel, még nem eredményezi annak
alkotmanyellenességét, feltéve, hogy a jogszabaly megfogalmazdsanak esetleges pontatlansaga
jogalkalmazéi értelmezéssel orvosolhaté. [36/1997. (VI. 11.) AB hatarozat; 42/1997. (VII. 1.) AB
hatarozat; 41/2008. (V. 17.) AB hatarozat].

Allaspontunk tehat az, hogy a 25/2009. OGY hatarozat egésze, értelmezhetetlen voltanal fogva teremt
jogbizonytalansagot, mert hatasat tekintve nem kiszamithaté és cimzettjei szamara elére nem lathaté,
amely a jogalkalmazas szaméra eleve értelmezhetetlen és a jogszabdly megfogalmazasanak
pontatlansaga (értelmezhetetlensége) jogalkalmazdi értelmezéssel sem orvosolhatd. Mindez pedig azt
eredményezi, hogy a 25/2009. OGY hatarozat sérti a jogbiztonsagot (amely megkdveteli, hogy a
jogszabaly szbvege értelmes és vilagos, a jogalkalmazas soran felismerheté normatartalmat hordozé
legyen) és jogbizonytalansagot idéz el6, s ez éaltal sérti az Alkotmany 2-anak (1) bekezdésében
deklaralt jogallamisagot, amelynek fontos eleme a jogbiztonsag.

Budapest, 2009. majus 28.

Tisztelettel:

Amon Adrienn
igazgaté
Energia Klub
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V./4. 2009. — Az Energia Klub beadvanya a jové nemzedékek orszaggyilési
biztosahoz a Z6ld Beruhazasi Rendszerrel kapcsolatban

Orszaggyiilési Biztos Hivatala
JOovoé Nemzedékek Orszaggyiilési Biztosa

1387 Budapest, Pf. 40.

Dr. Fiildp Sandor Ur részére

Targy: A Jové Nemzedékek Orszaggyllési Biztosa intézkedésének kezdeményezése

Tisztelt Dr. Fiilop Sandor Ur!

Az Energia Klub Kdérnyezetvédelmi Egyesulilet Az atomenergiardl szolé 1996. évi CXVI. térvény 7. §-
dnak (2) bekezdése alapjan, a paksi atomerémii telephelyén uj atomerémdivi blokk(ok) létesitésének
el6készitését szolgaléd tevékenység megkezdéséhez sziikséges elbzetes, elvi hozzajarulas
megadasarol szolé 25/2009. (IV. 4) orszaggyilési hatarozat (a tovabbiakban: Hatérozat)
meghozatalanak folyamatara, az abbol ad6do, a j6vé nemzedekeket hatranyosan érint6, hatasaiban
kdérnyezetvédelmi és természetvédelmi szempontbdl visszas helyzetre szeretné az On figyelmét
felhivni, és kérni, hogy mint a Jové Nemzedékek Orszaggyiilési Biztosa, inditson vizsgalatot az
tigyben.

A Hatarozattal, illetve megsziletésének kdrilményeivel kapcsolatban az alabbi problémaékat tartuk fel:

1. A Hatérozat félreértelmezve hasznélja az 1996. évi CXVI. térvény (a tovabbiakban: Atomtdrvény)
vonatkoz6 paragrafusat.

2. A Hatarozatbdl nem der0l ki, hany Uj reaktorra szél, és id6ben meddig terjed a felhatalmazés azok
megépitésére.

3. A Hatarozat nem nevezi meg a felhatalmazas kedvezményezettjét.

4. A Hatarozatban kérdéses a 40/2008. (IV.17.) OGY hatarozat 12. f) pontjara tett utalasnak a
szerepe.

5. Az eredeti hatérozati javaslathoz tartozé indoklas révid és semmitmondd, a benne talalhaté
egyetlen konkrét hivatkozas gyakorlatilag cafolja a Hatarozat szilkségességét.

6. Ellentmondas fedezhetd fel annak értelmezésében, hogy pontosan mirél dontétt az Orszaggydilés.

7. Az Atomtérvény jelenlegi, vonatkoz6 rendelkezései nem megfeleléek, azok valtoztatdséra és
pontositasara van szikség.
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Indokainkat részletesen az alabbiakban fejtjiik ki.

1. A Hatarozat meghozatalat, ahogy mind a cimében, mind a szévegében utal erre, az Atomtérvény
7.§-anak (2) bekezdésében (,Uj nuklearis létesitmény és radioaktiv hulladéktarolo létesitését
elbkészité tevekenység megkezdéséhez, illetbleg meglévé atomerémii tovabbi atomreaktort
tartalmazd egységgel valo bévitéséhez az Orszaggylilés elézetes, elvi hozzajarulasa sziikséges.”)
megfogalmazott rendelkezés alapjan kérte a Kormany az Orszaggyléstél. Ennek ellenére a Hatarozat
szbvege (,Az Orszaggylilés elézetes, elvi hozzajarulast ad az atomenergiardl szolé 1996. évi CXVI.
térvény 7. §-anak (2) bekezdése alapjan — dsszhangban a 2008-2020 kézétti id6szakra vonatkozd
energiapolitikarél szdlé 40/2008. (IV.17.) OGY hatarozat 12. f) pontjaval —, a paksi atomerémii
telephelyén Uj blokk(ok) létesitését el6készité tevékenység megkezdéséhez.”) nem egyeztethetd
0ssze az Atomtdérvény megjeldlt bekezdésével. Annak fordulatai ugyanis — atomerémivekre
vonatkoztathatéan — ,0j nuklearis Iétesitmény létesitését el6készité tevékenység megkezdését”, vagy
~meglévé atomerémii bévitését” jeldlik meg, mint olyan tervezett tevékenységeket, amelyekhez az
Orszaggyilés hozzajaruldsa szikséges. A Hatarozat az Atomtdrvény vilagosan meghatérozott
eléirasai ellenére vegyiti a két fordulatot, illetve a ,blokk(ok)” kifejezés hasznalataval Uj elemet illeszt
bele.

Mindazonaltal a Hatarozat altal engedélyezett tevékenység végsd céljat nehéz masképp értelmezni,
mint a paksi atomerédmi (,meglévé atomerémii’) bévitését (,tovabbi atomreaktort tartalmazo
egységgel’); a ,paksi atomeré6mii telephelyén uj blokk(ok)” megfogalmazas egyértelmiien erre utal.
Ennek ellenére a Hatarozat nem bévitéshez, hanem az Uj nuklearis létesitményekre vonatkozé,
annak ,létesitését el6készit6 tevékenység megkezdéséhez” kérte az Orszaggyiilés
hozzajarulasat®.

A fentiekre sem a Hatarozat, sem a hatarozati javaslathoz tartoz6 indoklas nem ad magyarazatot,
illetve az erre vonatkoz6 kérdésre sem a javaslatot el6terjeszté miniszter (Dr. Molnar Csaba), sem a
minisztérium féosztalyvezetéje (Zarandy Tamas) nem adott érdemi valaszt az Orszaggytlés
Gazdasagi Bizottsaganak 2009. marcius 18-, illetve a Kdrnyezetvédelmi Bizottsag 2009. marcius 30-i
Glésén. A miniszter valaszaban minddssze az alabbiakra szoritkozott: ,.... jogi szempontbdl is teljesen
mindegy, hogy egy paragrafusnak melyik szava alapjan probaljuk meg az elvi hozzdjarulast
megszerezni.”® Kifejezetten aggalyosnak, jogallamisaggal Osszeegyeztethetetlennek és
elfogadhatatlannak tartjuk a miniszter szavaibdl kitin6, a jogrendszert semmibe vevé attitidot.

Kérdéses a ,blokk(ok)” kifejezés hasznalata is. Az Atomtdrvény ,Uj nuklearis létesitményrél”, vagy
Latomreaktort tartalmazo egység’-rél beszél; nem vilagos, miért tértek el az Atomtérvény altal hasznélt
fogalmaktél, és hasznaltak a nuklearis létesitmények nuklearis biztonsagi kévetelményeir6l és az
ezzel {sszefliggbé hatdésagi tevékenységrél szolé 89/2005. (IV. 5.) Kormany rendelet Altal
meghatarozott ,blokk” kifejezést (6nmagaban az is alkotmanyossagi aggalyokat vet fel, hogy az
Atomtdrvényben nem, csupan egy alacsonyabb szint(i jogszabalyban definialt fogalmat hasznal a
hivatkozott orszaggydlési hatarozat).

2. A Hatarozatb6l hianyzik az épitendé reaktorok szamanak meghatarozasa. Az Atomtérvény
vonatkoz6 pontja egyes szamban (,tovabbi atomreaktort tartalmazé egységgel”) beszél a meglévd
atomerémiivet bévité egységekrdl. A blokk(ok) kifejezés elfogadhatatlan bizonytalansagot tartalmaz,

2 Véleményiink szerint a Hatdrozatban foglaltak jogi szempontbél sem értelmezhetéek tj nukledris
l1étesitményre vonatkozénak. Ezzel kapcsolatban tdjékoztatom Ont, hogy a Hatdrozat alkotmdnyellenességének
utélagos vizsgilatit kezdeményeztiik az Alkotmdnybirésigndl. Jelen beadvdnyunkhoz mellékeltiik az

Alkotménybirésdgnak benyujtott beadvanyunkat.
% A Kornyezetvédelmi Bizottsag 2009. marcius 30-i (lésérdl késziilt jegyzokonyv internetes elérhetdségét a Mellékletek
tartalmazzak.
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nem tudni, hogy hany reaktorrdl van sz4. A térvény egyes szadmban megfogalmazott szévegébdl az
kdvetkezik, hogy a bévitést minden egyes Uj reaktorhoz kiilén-kilén kellene kérni és indokolni.

A Hatérozatnak meg kellett volna hataroznia azt is, hogy a bévitésre vonatkoz6 hozzajarulas meddig
érvényes. A jelen formaban elfogadott hatarozat alapjan ugyanis a Paksi Atomerémii
gyakorlatilag tetszés szerint barmikor, barmennyi reaktorral bévitheté. Ezen helyzet kialakitasa
bizonyara nem szerepelt a jogalkotd céljai kdzott az Atomtdrvény megalkotasakor.

3. A Hatarozat arra sem tér ki, hogy kinek is szél az engedély. Mivel az Atomtdrvény nem tartalmaz
erre vonatkozéan Utmutatast, ennek tisztdzasa a Hatarozatra vart volna. A Hatarozatnak azon része,
ahol a 40/2008. (IV.17.) OGY hatarozat 12. f) pontjara utal, jelenthetné a vélaszt. Nevezett pont
ugyanis igy szol: (a Kormany) ,kezdje meg az uj atomerémivi kapacitasokra vonatkozd déntés-
el6készité munkat. A szakmai, kérnyezetvédelmi és tarsadalmi megalapozast kévetéen a beruhdzas
sziikségességére, feltételeire, az erémi tipusdra és telepitésére vonatkozd javaslatait kell6 idében
terjessze az Orszaggyiilés elé.” A 40/2008. (IV.17.) OGY hatérozat 12. f) pontjara tett utalas tehat
szolgalhat a Kormany, mint az orszaggyilési felhatalmazas kedvezményezettjének nevesitésére (az
.08szhangban a 2008-2020 kéz6tti idbészakra vonatkozd energiapolitikardl szolé 40/2008. (IV.17.)
OGY hatarozat 12. f) pontjaval” megfogalmazéssal), ez azonban tulzottan kérménfontnak tlnik,
elégséges lett volna, ha egyszerilien beleirjak a Hatarozat szévegébe, hogy a ,Kormany szamara”.

4. Kérdéses, miért utal a Hatarozat a korabbi [40/2008. (IV.17.)] orszaggydlési hatarozatra.
Ellentmondas figyelheté meg a Kormany mostani, az el6terjeszté miniszternek a Gazdaséagi Bizottsag
Ulésén megfogalmazott allaspontja (,A Kormany nem érzi felhatalmazva magat arra, hogy részletesen
cselekedjen ebben az lgyben...”), illetve a kdzott, hogy 2008-ban még sem a Korméany, sem az
Orszaggyilés nem kifogasolta, hogy a 40/2008. (IV.17.) OGY hatarozat Ggy adta a feladatot a
Kormanynak, hogy az nélkiilézte a Kormany jelenlegi értelmezése szerint feltétlenil szilkséges, az
Atomtdrvény 7.§ (2) altal megkovetelt felhatalmazast. Megallapithaté, hogy a Kormany ugy kérte az
Orszaggyillés hozzajarulasat, hogy egyrészt nem teljesitette a szamara a 40/2008. (IV.17.) OGY
hatarozatban eldirtakat, masfelél a Hatarozat gyakorlatilag ugyanazt tiizi ki célul, mint a
40/2008. (IV.17.) OGY hatarozat.

Felmertlhet az az értelmezés is, hogy a Kormany a 2008-as hatarozatban foglaltakat igyekszik
megvalésitani, amihez — most — sziikségesnek tartja az Orszaggyilés Ujabb hozzajarulasat, azonban
ez azt jelentené, hogy a 40/2008. (IV.17.) OGY hatarozat értelmében ismét az Orszaggyulés elé kell
jarulnia a Kormanynak (,A szakmai, kérnyezetvédelmi és tdrsadalmi megalapozast kévetben a
beruhazas sziikségességeére, feltételeire, az erémli tipusara és telepitésére vonatkozo javaslatait kellé
id6ben terjessze az Orszadggylilés elé.”). Ezzel két probléma van. Egyrészt nem vilagos, hogy ennek
mi értelme lenne. A hatalyos — az Atomtdrvényben definialt — jogszabalyi hattér, bar nem tékéletes, de
elégséges kereteket biztosit a folyamatoknak. Ennek megfeleléen a 40/2008. (IV.17.) OGY
hatarozatban megfogalmazott vizsgalatokat a Kormany minden tovabbi nélkll elvégezhette volna (az
atomerém{  bdvitésérél lévén szbé, nincs szlkség hozzajarulasra ,létesitést el6készitd
tevékenységhez”), és az abban megkdvetelt konkrét javaslatokkal jarulhatott volna az Orszaggyilés
elé, hogy megkérje a bdvitéshez sziikséges hozzajarulast (eleget téve az Atomtdrvényben és a
40/2008. (IV.17.) OGY hatarozatban megfogalmazott kdvetelményeknek). Ezen tulmendéen, sem a
hatarozati javaslat, sem annak indoklasa, sem az el6terjeszté6 miniszter nem utalt arra, hogy
valéban terveznék az Orszaggyiilés ujboli tajékoztatasat, a hozzajarulasa megkérését. Erre az
Atomtérvényben foglaltak maradéktalan betartdsa mellett nem is lenne szikség, hiszen a szerint
mindéssze egyszer, vagy Uj nukledris létesitmény létesitését el6készité tevékenységhez, vagy
bévitéshez kell az Orszaggydlés felhatalmazasat kérni.
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5. A Hatérozathoz egy mindéssze masfél oldalas, semmitmondd, allitasait ala nem tdmaszt6 indoklas
tartozik. Az indoklas a doéntés sulyahoz képest méltatlanul révid, és egyetlen Iényeges kérdést sem
vélaszol meg. Az indoklas mind®éssze egyszer hivatkozik egy mar létezé tanulmanyra, a MAVIR
kapacitastervére, az alapjan azonban azt ismeri el, hogy 2025-ig nem indokolt U] reaktorok épitése. A
Hatarozat ezzel nem csak formai okokbol kérdéjelezhetd meg, hanem tartalmilag is sziikségtelennek,
megalapozatlannak tinik. Megkérdojelezheté tehat, hogy milyen alapon hozta meg az
Orszaggyiilés a dontést, hiszen az indoklas hianyossagait figyelembe véve, a képviselok nem
kaptdk meg a sziikséges tajékoztatast, ami elfogadhatatlan a beruhazas varhaté (tobb
ezermilliard forint nagysagrendii) kéltségét és idétavjat (legalabb 60-70 év) figyelembe véve.

6. Meglehetésen aggalyos, hogy az eléterjeszté miniszter és a parlamenti dontésben érdekelt
Magyar Villamos Miivek Zrt. (MVM) egymasnak ellentmondéan nyilatkoztak arrol, hogy milyen
szinten allnak az elSkésziiletek, azaz, mirél is szolt valdjaban az Orszaggyiilés dontése. Az
eléterjeszté miniszternek a Gazdaséagi Bizottsag ilésén elhangzott szavai szerint: ,En ugy értelmezem
az elvi hozzajarulast, hogy a Kormany semmit nem tehet. A gyakorlatban egy lépést nem tehet addig,
amig az orszaggylilés az elvi hozzajarulast nem teszi meg, hiszen nem arrdl dént az orszaggyiilés,
hogy milyen blokk legyen, hany megawatt legyen, hol épliljén fel és mit kell csindlni, hanem arrdl dént,
hogy elézetesen elvi hozzajarulast ad a Kormanynak ahhoz, hogy az ilyen tipustu kérdésekre a
sziikséges valaszokat probalja a kévetkez6 idészakban megvalaszolni. [...] A Kormany nem érzi
felhatalmazva magat arra, hogy részletesen cselekedjen ebben az lgyben, amig az orszaggylilés a
Kormanynak meg nem engedi. Ha ezt az orszaggytilés megengedi, akkor nyilvan ez a térténet be fog
indulni.”®* Ezzel szemben, a magyar allam tulajdonaban all6 MVM a Hatarozat elfogaddsa utan
kézleményben azonban az aldbbiakrol tajékoztatta a kdzvéleményt: [...] a cégcsoport a tulajdonossal
egyeztetve mar eddig is jelent6s munkat végzett, hiszen a Paksi Atomerém{ bévitésére vonatkozo
Parlamenti déntést megalapozé szakeértSi vizsgalatok a miiszaki, gazdasagi, kereskedelmi, jogi és
tarsadalmi szempontok elemzésével, mintegy 300 mérndkévnyi raforditassal immar két éve folytak. A
parlamenti déntést kévetben mindezekre alapozva megkezdb6dhetnek a tényleges el6késziiletek,
ennek részeként a sziikséges engedélyeztetési eljarasok.™

A Kormany ezek szerint Ggy kérte egy mar elvégzett munkahoz az Orszaggylés hozzajarulasat, hogy
tudataban volt annak, hogy az MVM mar elvégezte a munkat: az MVM kézleménye szerint legalabbis
a Kormanyt tajékoztattak (,a tulajdonossal egyeztetve”) az MVM terveirdl és az elvégzett munkardl.

7. Az Atomtdrvény jelenlegi, vonatkozd rendelkezései nem megfeleléek, azok valtoztatdsara és
pontositasara van szikség. Nem vildgos, mit takar az Atomtérvény 7. § (2) pontjaban 1évé, ,/étesitését
el6készits tevékenység”kifejezés, mivel azt sem az Atomtdrvény, sem barmilyen mas jogszabaly nem
hatarozza meg. Ezzel értelemszerlen ndvekszik a Hatarozatban foglaltakat illetéen a
bizonytalansagok szama, azaz még kevésbé vilagos, mire is sz4l az engedély. A probléma az ezen
szakasz altal megadott tovabbi (pl. a bataapati radioaktivhulladék-tarolé Gigyében hozott, 85/2005. (XI.
23.) szamu OGY hatarozat) orszaggyilési hozzajarulasokra is kiterjed.

Ezen fellil, az Atomtorvény 7 §. (2) bekezdését vizsgalva, azt ellentmondasosnak, és ezért
alkalmatlannak tartjuk a jogalkotoi szandék betoltésére. A jogalkotd az Atomtbrvény
megalkotasakor vélhetéen abbdl a feltételezésbdl indult ki, hogy egy teljesen Gj atomerémdi
létrehozasa nagyobb (tarsadalmi, kérnyezeti) sérelemmel jar, mint egy mar meglévé atomerémda
bévitése, és ezért tartotta szikségesnek a bévitéshez képest &ltalanosabb, a déntéshozatal korabbi
fazisat feltételezé folyamathoz, azaz a ,létesitését elbkészité tevékenység megkezdéséhez” a
hozzdjarulas megkérését. A jogalkotd elképzelése szerint tehat egy mar létezé atomerdmi bdvitése
elvileg kisebb érdeksérelmet okoz, és ebben az esetben a ddntéshozatal egy késébbi fazisaban kell
az Orszaggyulés hozzajarulasat megkérni. A kilbnbség nem elhanyagolhat6: a bévitéshez sziikséges

% Az Orszaggyllés Gazdasagi Bizottsaganak XX Ulésérdl késziilt jegyzokonyv internetes elérhetéségét a Mellékletek
tartalmazzak.
% Az MVM kézleményét a Mellékletek tartalmazzak.
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hozzdjarulas megkérésekor a Hatérozatban és annak indoklasaban foglaltaknal Iényegesen
konkrétabb javaslatot kellett volna az épitend6é Uj atomreaktorokra vonatkozéan az Orszaggy(lés
szamara megfogalmazni.

A fenti kilénbségtételt aranytalannak tartjuk. Egy mér létezé atomeré6mi U] reaktorral valé bévitése a
tarsadalom szamara hasonlé sulyd és idétavu déntés, mint egy teljesen 0j atomeré6mi épitése. A két
beruhazas kozti kuldnbségek hatasai lokdlisan, egymast jorészt ellensulyozva jelentkeznek, mig a
hosszu tavl, dontéen nem lokalis hatdsok gyakorlatilag azonosak. Egy Uj atomerémi épitésénél
fellépd kbérnyezetkarosité és tarsadalmi hatasok jelent6s része fellép egy atomeré6mi boévitésénél is,
mig a tobbi hatast nagymértékben ellensulyozza, hogy a meglévé atomerémiivet a bévitéssel tovabb
Uzemeltetik, nem ker0l sor a lebontasara, a terilet rekultivaciojara stb. Ezzel szemben a hosszu tavu
hatasok (az er6mi leszerelésének és a hulladékok kezelésének koltségei és id6tavja) gyakorlatilag
megegyeznek. Ezért Ugy véljik, hogy az Atomtérvény 7. § (2) bekezdésében foglalt, kilénb6z6 szinti
elvi hozzajérulasokat ki kell terjeszteni mindkét tipusu beruhazasi tervre, azaz az atomerémi bévitése,
illetve barmilyen 0j nuklearis létesitmény létesitésének tervezése esetén is szikség lenne az
Orszaggyilés mind el6zetes, mind végleges, konkrét informaciokkal indokolt hozzajarulasara.

Osszefoglalva, a Hatarozatot &vezd bizonytalansagok, a feloldatlan ellentmondasok, a kérdéses
pontok létére nehéz magyarazatot talalni. Kiemelend6é, hogy a Hatarozatot sulyahoz mérten
példatlanul révid id6 alatt (alig két hét) és médon, a Parlament feloszlasat is kilatasba helyez6
kormanyvalsag idején hozta meg az Orszaggyiilés. A fenti pontokban taglaltak okot adnak arra a
gyanura, hogy a Hatarozat meghozatalaval egy, a formalis kereteken kivil mar meghozott déntés
legalizalasa tortént, ugy, hogy az Orszaggyllés tagjai gyakorlatilag nem voltak déntésképes
helyzetben, mivel a megalapozott déntéshozatalhoz szilkséges informaciékat nem kaptdk meg. A
Hatéarozat szévegének ellentmondasossaga pedig azt sejteti, hogy annak kialakitdsa sordn a dontés
véglegességének leplezésére torekedtek, a dontés valddi tartalmarél sem az orszaggydlési
képvisel6ket, sem a kézvéleményt nem kivantak tajékoztatni, arrél a nyilvanossag elétt zajlé politikai,
szakmai, kézéleti vitat nem kivantak folytatni.

A Hatarozat megszUletésének folyamatat jellemzé ellentmondasokon tilmendéen, a Hatarozat tartalmi
bizonytalansagaibdl fakado varhaté hatasok veszélyeztethetik a jovo nemzedékek jogait, a
kornyezet és a természet allapotanak fenntarthatésagat és altalaban is kornyezetvédelmi
kockazattal jarnak. A nyilvanos vita lefolytatasa és a kiilonb6z6 alternativak valés vizsgalata nélkl
meghozott ddntés tdbb szempontbdl is aggalyos. Minden energiatermelé technolégia terheli a
kdrnyezetet, az atomerémiveket azonban kiemeli a tébbi kdzil, hogy énmagukban is, és esetleges
szabotazsakcidk célpontjaként is potencidlis veszélyforrast jelentenek. Tovabba, az a kérilmény, hogy
nem tudni, hany és mekkora egységgel tervezik a paksi atomerdm{ bévitését, és igy nem vilagos,
hogy mekkora kdrnyezetterhelést fog okozni a fejlesztés folyamat és az Uj reaktorok majdani izeme,
illetve nem ismert, hogy milyen mennyiségi hulladék keletkezésére kell szamitani, szintén a jové
nemzedékek érdekeinek veszélyeztetését okozhatja. A déntés id6tavja a radioaktiv és nukleéris
hulladékok kezeléséhez sziikséges id6tartam figyelmen kivil hagyaséval is legalabb 60-70 éves
tavlata, a hulladékok kezelésének gondja, kilénds tekintettel a kiégett flt6elemek problémajanak
megoldatlansagara, annak kéltségeivel egyitt a j6vé nemzedékekre maradnak.

Mindezeken tul, az Atomtdrvény vonatkoz6 rendelkezéseinek maradéktalan betartdsa esetén is
sériilhetnek a jov6 nemzedékek jogai, tekintettel az Atomtdrvény rendelkezéseinek elégtelenségébdl
fakado bizonytalansagokra.

A fenti eljards, amely keretében egy nem megfelel6 alapon és nem jogszer( keretek kdzoétt hozott
dontés megsziletését eredményezte, veszélyezteti a jogallamisagot, és (kdrnyezeti, gazdasagi, egyéb
tarsadalmi) hatasaiban veszélyeztetheti a jov6 nemzedékek jogait, illetve hozzajarulhat Magyarorszag
kérnyezeti allapotanak romlasdhoz. Ezért kérjik Ont, mint a Jovo Nemzedékek Orszaggyiilési
Biztosat, hogy az 1993. évi LIX. torvény 27/B.§ (1) bekezdésben biztositott jogkérei alapjan
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vizsgalja ki az lgyet, jarjon el és e mddon jaruljon hozza a kérnyezet allapotanak, tovabba az
allampolgarok egészséges kdrnyezethez valé alkotmanyos joga védelméhez.

Tekintettel az gy sulyara, valamint a potencialisan érintett allampolgarok nagy szamara,
kérjilk Ont, hogy beadvanyunkat soron kiviil biralja el.

Az Uggyel kapcsolatos, ez idaig keletkezett iratokat jelen leveliinkh6z mellékeljik. Személyes adataink
kezeléséhez, nyilvanossagra hozatalahoz hozzajarulunk.

Segitségében és tamogatasaban bizva,

Budapest, 2009. majus 28.

Tisztelettel:

Amon Adrienn
igazgaté
Energia Klub

A beadvanyhoz csatolt mellékletek:

- A 25/2009. OGY hatarozat eredeti, H/9173. szamu hatarozati javaslat és indoklasa
- Az Energia Klub éltal készitett, A paksi atomerémi bévitésével kapcsolatos, H/9173. szamu
orszaggylilési hatarozati javaslat kritikdja cimi dokumentum
- Az Energia Klub és a Greenpeace altal készitett, A paksi atomeré6mii bévitésével
osszefliggésben megfontolandd kérdések c. dokumentum
- Az Energia Klubnak a 25/2009. OGY hatarozat alkotmanyellenességének utdlagos vizsgalatat
és megsemmisitését inditvanyozo, az Alkotmanybirdésag szamara benyujtott beadvanya
- Az MVM 2009. marcius 31-én kiadott k6zleménye
o http://mvm.hu/engine.aspx?page=showcontent&content=sajtokozlemeny_20090331_
paks_bovites
- Az Orszaggyilés bizottsagi tlései jegyz6kdnyveinek elérhetésége:
o A Gazdasagi Bizottsag 2009. marcius 18-i Gilése:
http://www.parlament.hu/internet/plsqgl/ogy biz.keret frissit?p szerv=184&p fomenu=
20&p almenu=24&p ckl=38&p rec=&p nyelv=HU
o A Koérnyezetvédelmi Bizottsag 2009. marcius 30-i Ulése:
http://www.parlament.hu/internet/plsqgl/ogy biz.keret frissit?p szerv=190&p fomenu=
20&p almenu=20&p ckl=38&p rec=&p nyelv=HU
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