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A karosanyag-kibocsatas és a klimavaltozas elleni harc egyik alappillére a szénalapl energiatermelés
leallitasa a lehetd leghamarabb. Ennek érdekében mara az Europai Unio szamos tagorszaga jelentette be a
szénkivezetésének tervezett datumat'. Az orszagok éghajlatvédelmi torekvései és a nemzetkozi (Parizsi
Klimaegyezmény), illetve eurdpai unios és nemzeti karosanyag-kibocsatasi vallalasoknak megfelelés mellett,
a szénalapu villamosenergia-termelés gazdasagi versenyképessége is visszaesoben van. Ennek egyik f6 oka
egyrészt a megujuld energia-technologia folyamatos fejlodése, mely folyamatos koltségcsokkenéssel jart az
utobbi években. Emellett a megljuld energian alapuld erémivek a szénhez képest joval alacsonyabb a
miikodési koltségiik: szinte a telepitésiik koltségeivel jarnak és kozel 0 mikodési koltséggel rendelkeznek.
A masik jelent6és oka a szén mint energiaforras hattérbe szorulasanak, az a szén-dioxid-kvotaarak
emelkedése, amely az utobbi 4 évben tapasztalt kéltségnovekedéssel a szénalapu villamosenergia-termelés
egyre nagyobb hanyadat teszi ki. Tehat a szénkivezetés kornyezeti és tarsadalmi, de mar gazdasagra
gyakorolt jarulékos hasznai is megkérd6jelezhetetlenek.

A szénalapu energiatermelés leallasa nemcsak helyi, de regionalis és globalis szinten is a gazdasag
dekarbonizaciojanak alapja, mely a kornyezetvédelmi hasznok mellett a tarsadalmak életmingségét
jelentésen novelni fogja. Azonban, mivel a szén kitermelése és hasznositasa az EU régioi kozott nem
egyenlden oszlik meg, a tagorszagok a szénkivezetés okozta gazdasagi és tarsadalmi negativ hatasokat sem
egyenlé modon viselik. A szénkivezetés tarsadalmi és kornyezeti jarulékos hasznai azonban azokban a
régiokban, ahol a villamosenergia-termelés és banyaszat torténik, kozvetlenll és rovidtavon kevésbé
tapasztalhatok. Azokban a szénrégiokban, ahol a szénszektor gazdasagban és foglalkoztatasban jatszott
szerepe is jelends, a kapacitasok leépitése kozvetleniil veszélyezteti a régio gazdasagat, és ebbdl fakadoan
a helyi kozosségek jovojét és kozvetlen megélhetését.

Miben rejlik tehat a megoldas? A szénkivezetés szilkségessége klimavédelmi szempontbol egyértelmien
elkeriilhetetlen, de hogy gy6zheté meg a 40 éve a helyi szénbanyaban dolgoz6 és most munkajat hirtelen
elveszit6 banyasz arrdl, hogy a szénkivezetés sziikséges és alapveten a szélesebb tarsadalom hasznait
szolgalja? Hogyan érhet6 el egy tarsadalmilag igazsagos energiaatmenet? Hogyan alakithato at a helyiek
kotédése a szénhez, amely hosszi évtizedeken at formalta identitastudatukat? A tanulmany tobbek kozott
ezekre a kérdésekre probal valaszt keresni és ezzel egy altalanos képet adni az Eurdpai Uni6 szénrégidinak
szénkivezetésbbl adodo jelenlegi és jovoben varhatoé tarsadalmi kihivasairol.

Bar a szén szerepe a bemutatott gazdasagi és éghajlatvédelmi okokbdl folyamatosan csokken, az Eurdpai
Unio villamosenergia-keresletének tovabbra is 15%-at biztositja (JRC, 2018). A szénrégiok szamara a szén
sok-sok évtizeden at jelentette a folyamatos gazdasagi prosperitast és foglalkoztatta - vagy még mindig
foglalkoztatja - a helyi-regionalis lakossag jelent6s hanyadat.

Bar orszagos szinten vizsgalva a szénszektorban foglalkoztatottak szama elenyészének tiinhet, azonban
kozvetlenil regionalis vagy helyi viszonylatban a nagy, sokszor inkabb megavallalatok kezében levé
szénerémivek és szénbanyak jellemzden az aktiv kor( lakossag nagy részének legfébb foglalkoztatoi.
Emellett a szektor indirekt foglakoztatasi szerepe is altalaban jelentés a régiokban, ami a szektorhoz
kozvetetten kapcsolddd, annak ellatasi lancaban résztvevo vallalkozasok altal foglalkoztatottak szamat
jelenti (JRC,2018). Ilyen indirekt foglalkoztatok példaul banyaszati eszkozoket gyarto vallalkozasok,
szolgaltatd egységek, a szektor kutatas fejlesztésével foglalkozok, stb.

" https://beyond-coal.eu/2020/04/21/overview-of-national-phase-out-announcements/
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A szénszektor a szénerémuivekben 53.000, szénbanyaiban pedig 185.000 f6t, emellett az ellatasi lancaban
tovabbi 215.000 dolgozot foglalkoztat (JRC, 2018). Az alabbi abra mutatja, hogy az EU-n beliil, milyen
aranyban oszlik meg a szénerémiivekben és szénbanyakban foglalkoztatottak szama, szemléltetve azokat a
régiokat, melyeket a tanulmanyban szénrégioként kezellink.
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1. abra A szénszektorban foglalkoztatottak szama az EU NUTS2 régidiban, Forras: JRC, 2018

A jelenleg m(ikdésben levé szénerémi kapacitas kétharmadat 2020 és 2030 kozott varhatoan bezarjak, ami
a szamitasok szerint tobb szazezer munkahely megsziinését is eredményezi. Az EU-n belil a szénerémivi
(mind villamosenergia-termelési és szénbanyaszati) kapacitasleépités altal leginkabb érintett orszagok,
ahogy az alabbi abra is mutatja, Lengyelorszag, Németorszag, Romania, Bulgaria és Spanyolorszag lesznek.
Az EU-n beliili veszteségesen miikodé egységek bezarasa 2020-ig varhatoan 27.000 megsz(iné munkahelyet
fog eredményezni, mely 2025-ig 77.000-re, majd 2030-ig 160.000-re novekedhet - utobbibol Lengyelorszag

s 7.



Potential job losses
Until 2030 (cumulative)
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2. abra A szénkivezetés miatt varhaté munkahely veszteségek az EU szénrégioiban, Forras: JRC, 2018

A szénbanyak és a szénerémiivek gyakran talalhatok periférikus teriileten, a nemzeti gazdasagi és ipari
kozpontoktdl tavol, és nem lévén mas alternativa a térségben, gazdasaguk alapjaul szinte teljes mértékben
a szén szolgal, mely a helyi gazdasagokat szinte teljesen monokulturalissa teszi.

A JRC 2018-as elemzése azt mutatja, hogy EU-szerte Gsszehasonlitva a szénrégiok GDP-jét orszaguk mas
régioinak eredményeivel, altalanossagban véve alacsonyabb mutatokkal rendelkeznek orszagos atlagoknal.
A szénrégiok koziil, kizarolag azok a térségek rendelkeznek kedvezébb mutatokkal, melyek févarosok vagy
gazdasagi kozpontok koriil helyezkednek el, tehat gazdasaguk joval diverzifikaltabb, és a szén mellett
vannak mas olyan versenyképes szektoraik is, amelyekre gazdasaguk alapozhato.

A JRC 2018-as tanulmanya a szénkivezetés varhatd hatasait NUTS2 szinten vizsgalja, am latva a szénrégiok
teriileti kiterjedése kozotti kiilonbségeket, egy NUTS3 szintii - hazankban a megyei szint, azaz részletesebb
- elemzés valosabb képet mutatna be a regionalisan varhatd hatasokrol.

Altalanossagban azok a szénrégiok tehat, melyek gazdasaga t(lsagosan a szénszektor koré szervezédik, a
még termelésben lév6 erémiivekkel és banyakkal is az atlagnal alacsonyabb GDP-vel rendelkeznek, a szenes
létesitmények kivezetése utan pedig gazdasagi teljesitményiik varhatéan még inkabb csokkenni fog.
Emellett az EU szénrégioirdl elmondhatd, hogy az orszagos atlagoknal magasabb munkanélkiiliségi rataval
rendelkeznek, illetve mivel helyi szinten korlatozott szamu minéségi munkahelyet tud a fiatal generacidknak
nylUjtani, az elvandorlas mértéke is igen magas a térségekben (TRACER, 2019).

A szénrégiok igazsagos energiadtmenetének alapja, hogy az EU és annak orszagai az atmenethez terveit,
szakpolitikait, céljait szolgald intézkedéseit olyan mddon alakitsa ki, hogy egyrészt klimavédelmi
szempontokat figyelembe véve biztositsa az energiaszektor szén-dioxid-mentesitését, de mindenkdzben



lehetdleg igyekezzen minimalisra csokkenteni a gazdasagot, a foglalkoztatast és az életkoriilményeket érintd
lehetséges negativ kovetkezményeket (ILO, 2015).

Az Eurépai Unié a Méltanyos Atallasi Mechanizmusanak (Just Transition Mechanism) kihirdetésével
egyértelmi vallalast tett arra, hogy az energiadtmenetet Ugy fogja megvaldsitani, hogy a folyamat soran
»senkit nem hagy hatra” és biztositja a tamogatast azoknak a régioknak, amelyeket az atmenet negativan
érinti2. A szénrégiok egyértelmien ezen régiok kozé tartoznak, és az elkovetkezendé évtizedekben az EU a
tervek szerint igen jelentds fejlesztési forrast fog allokalni gazdasagi fejlédésiik elésegitésére.

A valoban igazsagos, helyi kozosségek érdekét elotérbe helyez6 energiadtmenethez fontos, hogy a gazdasagi
racionalitas mellett szocialis, kornyezeti és joléti szempontokat is figyelembe vevé empatikus intézkedések
mentén hajtsak végre a folyamatot. Annak érdekében, hogy a helyi kozosségek joléte biztositva legyen,
elengedhetetlen a gazdasag revitalizalasa, ezen keresztiil pedig a szénszektorban dolgozok szamara 0j, a
korabbihoz hasonlé mindséggel rendelkez6 munkahelyek létrehozasa. Ahhoz, hogy az érintetteket mas
szektorokban tudjak UOjrafoglalkoztatni, az oktatasnak is szilkséges alkalmazkodni a megvaltozott
koriilményekhez, elsésorban atképzési programokat felajanlva a munkahelyiiket elveszitd lakossagnak.

A szénkivezetés energiaatmenete akkor tekinthet6 tarsadalmilag igazsagosnak tehat, ha az EU-s és nemzeti
célok mellett tartalmazza a helyi és regionalis szereplok érdekeit, valamint a gazdasagi fejlodéséhez és a
tarsadalmi jolétéhez biztositja a sziikséges pénziigyi forrasokat (ILO, 2015).

A szénszektorban dolgozok szakképesitésiik igen sokszinl: a fels6foklu szakképzettségli mérnokoktdl kezdve
a szakképesitést nem igényld, alap-kozépfoku iskolazottsagl betanitott munkaerdig valtozd. Annak
felmérésekor, hogy a szenes létesitmények bezarasa utan a meglévé munkaerének milyen lehetdségei
vannak a munkaerdpiacon, a kiilonbozé képzettségli emberek lehetbségeit szakteriileteik szerint, vagy akar
egyénileg, munkavallaloként sziikséges megvizsgalni. Azok a dolgozok, akik viszonylag rugalmatlan
képesitésekkel rendelkeznek, tehat tevékenységilk mindenképp a szénszektorra specializalodott pl.
szénbanyaszok, banyamérnokok, ott az atképzés folyamata valdszinlileg nagyobb eréforrasokat fog
igényelni, mind a dolgozd, mind a tamogaté szerv részér6l, mint azoknal a munkakoroknél, akik mas
szektorokban is viszonylag konnyen hasznosithato tudassal rendelkeznek pl. gazdasagi/adminisztrativ
munkatarsak, betanitott fizikai dolgozok.

A szénszektor leépitése miatt munkajukat elveszité munkaerd jovedelmének tovabbi biztositasa nem
kizardlag a munkaerd teljes Ujrafoglalkoztatasaban rejlik. Mivel a szektorban - féleg a banyaszatban -
dolgozok életkora gyakran a nyugdijazashoz kozeli, amennyiben lehetséges opcio, szamukra a korai
nyugdijazas is megoldast jelenhet (European Commission, 2020). Mivel a dolgozok ujrafoglalkoztatasat
tekintve a legnagyobb kihivast az évtizedek 6ta a szénszektorban dolgozok atképzése és elhelyezése jelenti,
sok esetben az energiaatmenetet iranyité hatosag szamara is a korai nyugdijazas igérkezhet a
legkézenfekvobb megoldasnak.

A tovabbra is a munkaerépiacon maradok lehetségei az alabbiak (CEE Bankwatch Network, 2016, Wirth,
Cerni¢ Mali, & Fischer, 2012).

- a szénszektorban maradva mas térség miikodo szenes létesitményeiben keresnek allast, (bar ezzel
kockaztatva, hogy amennyiben a szénkivezetés itt is a kdzeljovoben megtorténik, allasukat
hamarosan Gjra elveszitik)
banyaszati szektorban, mas erdforras banyaszataval keresnek allast
atképzés nélkiil, meglévo szakképzettségiikre alapozva, mas szektorban keresnek allast
képzési tamogatas segitségével képzik at magukat, és mas szektorban vallalnak allast

A szénerémlivek és szénbanyak bezarasbol adddd tarsadalmi kihivasok mellett komoly kihivasnak igérkezik
a szén kivezetése lakossagi tiizeléanyagként, azonban a témara jelen tanulmany nem terjed ki.

2 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-
eu/just-transition-mechanism_en
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3.1. Szénszektorban dolgozok kozvetitése mas szektorba

A szénszektor Ujrafoglalkoztatasat vizsgalva jelentds potencial mutatkozik a megljuléenergia-szektorban,
amely az Eurdpai Uni6 (akkori) 28 orszagaban 2107-18-ban koriilbeliil 1 235 000 embernek nyujtott
munkahelyet (IRENA, 2019). JRC 2018-as kutatasa szerint 2030-ra 315.000 munkahelyet biztosithat a
szektor az EU szénrégidiban, ami 2050-re 460.000-re novekedhet.
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3. abra A megljuléenergia-szektor foglalkoztatasi lehetdségei az EU szénrégidiban, Forras: JRC, 2020

Ha a miszaki képesitéssel rendelkezé dolgozok elhelyezését vizsgaljuk a megUjuloenergia-szektorban, a
legnagyobb potencial a tiszta energia alapu erémiivek telepitésében mutatkozik, itt azonban a két szektor
munkakorének eltéré jellegébdl adodoan kihivasok léphetnek fel. Mig egy szénerémii vagy szénbanya egy
konkrét helyszinhez kotott, folyamatosan kiszamithato jovedelmet biztositd allast kinalt, addig az
elhelyezkedés a megUjuloenergia-szektorban joval nagyobb fok( rugalmassagot és mobilitasra vald
hajlandosagot igényel. Mivel a megljuld energia alapl erémlivek telepitése nem helyi szinten koncentraltan,
hanem regionalisan, vagy akar orszagos szinten zajlik, a szénszektorban dolgozdok korabbi munkahelyiiktél
eltéréen nagyfokd mobilitasra kényszeriilnének.

Az innovacio és digitalizacio kulcsfontossagu szerepet tolthet be az energiaatmenet kérdésében, azonban a
lehetdségek kiaknazasa itt is korlatokba iitkozhet (European Commission, 2020). Amennyiben a szénrégio
gazdasaga monocentrikus, vagyis hianyzik beléle a diverzifikalt jelleg, és novekedésének kdzéppontjaban a
szén all, az innovaciora valo hajlanddésag és az erre a helyben rendelkezésre allé kapacitas hiany
mutatkozhat, mind tudas, mind szakértelem tekintetében.

Mivel a szén hossz( évtizedeken keresztiil biztositott megélhetést a helyiek szamara, gyakorlatilag semmi
sem 0sztonozte Oket a megljulasra, Uj technoldgiak elterjesztésére (European Comission, 2020). Az
innovacio gyakorlatanak bevezetése egy hosszantartd folyamat, az ide iranyuld atképzés merében mas
jellegli munkat végzé dolgozok szamara alapvet6 problémakba litkozhet.

Az innovacio és digitalizacio bevezetésére felkésziilve alakithatoé at az oktatas, a kovetkez6 generaciokat
ezekre a szakteriiletekre képezve, igy ezeknek a szektoroknak a bevezetése els6sorban hosszutavon lehet
elonyos a régiok szamara. Ez azonban nem feltétlen jelent megoldast jelenleg a szénszektor leépitése miatt
munkajat elveszitd dolgozok szamara.



A banyaszatban dolgozdok munkakore altalaban fizikai munkat igényel, igy az energetika mellett a
mez6gazdasagot, épitbipart, kertészetet olyan szektorokként tartjak szamon, ahol a banyaszat soran
szerzett képzettség hasznosithato lehet (European Commission, 2020).

A szénszektorban dolgozok Ujrafoglalkoztatasarol altalanossagban elmondhatd, hogy a kulcs mindenképp a
gazdasag diverzifikalasaban van, ugyanis bar a megUjuléenergia-szektorban és az épitGiparban a
szénszektorban dolgozok szakképzettsége mindenképp hasznosithato lesz, kizardlag egy szektor
elérelathatolag helyi szinten nem lesz képes biztositani a szénszektorhoz hasonlo szami munkahelyeket.

3.2. A munkaer6 tamogatasa

A szénszektor erds szakszervezeti tamogatasa hosszutavu szerzédéseket, biztos és versenyképes jovedelmet
és egyéb szocialis kiegészitd szolgaltatasokat biztositott a dolgozok szamara, igy azt a szempontot is érdemes
megvizsgalni, hogy a szénszektor dolgozdinak biztositott Uj munkakor ezeket a szempontokat figyelembe
véve milyen mindségli. Fontos szem el6tt tartani a dolgozok atképzésekor, hogy el6zetesen felmérjék a
dolgozok elvarasait a leendé munkahelyiikkel kapcsolatban, ugyanis példaul egy évtizedeken at fizikai
munkat végz6 dolgozd atképzése irodai munkara nem feltétlen fog megfelelni az igényeinek.

A szénkivezetés és munkaerépiacra gyakorolt negativ gazdasagi és tarsadalmi hatasai egy tudatosan
felépitett stratégia kialakitasaval minimalizalhatok, amennyiben a szénkivezetés bejelentése idében
megtorténik lehetoséget adva ezzel a kiilonboz6 szerepléknek felkésziilni a strukturalis valtozasokra. Ezzel
szemben, ha a szenes létesitmények bezarasa egyik naprol a masikra torténik, nem hagyva ezzel id6t
alkalmazkodasi stratégiai felallitasahoz, az a jarulékos koltségek nagysagat is megnovelheti.

A munkajukat tomegesen elveszité dolgozok tamogatasi igénye is nagyban fiigg az energiaatmenet
idotavjatol. A szénszektor hirtelen leallitasa egyrészt olyan rovid tavi megoldasként szolgalé tamogatasi
formakat fog igényelni, mint a jovedelmiiket elveszté6 munkaerd kozvetlen pénziigyi kompenzacidja, korai
nyugdijazas vagy mas szocialis jellegli pénziigyi tamogatas. Amennyiben a régionak lehetdsége nyilik a
szektor leépitésére felkésziilni, ezek a kdzvetlen tamogatasok minimalizalhatok vagy lehetséges, hogy nem
is sziikségesek, ha a régio gazdasaga és munkaerdpiaca a tudatos tervezési folyamat soran képes felkésziilni
a szénkivezetés okozta valtozasokra. A tamogatas ebben az esetben a gazdasag fejlesztését és a munkaerd
Az munkaerdpiacra keriilé dolgozok kvalifikacidjanak, szakteriileteinek és demografiai jellemzdinek el6zetes
felmérése kulcsfontossaggal bir a munkaeré Ujrafoglalkoztatas legmegfelelébb konstrukcidjanak
megtalalasahoz.

A dolgozodk életkoranak figyelembe vétele kiemelt jelentéségl, ugyanis a nyugdijazasi korhatarhoz kozel allo
munkaeré minden valdszinlség szerint a korai nyugdijazas lehetdségét valasztana, és nem élne azzal a
lehetdséggel, hogy egy esetleges atképzés utan olyan munkalehetdség alljon rendelkezésére, mellyel akar
lakhelyét is at kelljen helyeznie (World Bank Group, 2018) Az atképzések kialakitasakor fontos, hogy a
dolgozok olyan szektorokhoz szerezzenek hasznosithatd tudast, amelyhez a munkaerépiacon kereslet is
mutatkozik. Fontos tovabba a szénszektor dolgozbinak altalanossagban véve alacsony mobilitasi
hajlandésdga miatt a potencialis szektor lehetéség szerint minél alacsonyabb mobilitasi igénnyel
rendelkezzen, és helyi vagy szlikebb regionalis foglalkoztatast tegyen lehetévé. A tarsadalmi szempontok
mellett kiemelten sziikséges kezelni tovabba, hogy a munkaeré lehetdleg ne olyan karbonintenziv
szektorokba keriiljon at, amelyek csupan révidtavi megoldasként szolgalnak a dekarbonizacios kivezetések
miatt pl. a cementiparban, vagy mas régiok szénbanyaiban.

A dolgozok képzésének, a helyi gazdasag fejlesztésének és a klimacélok elérésének ezért mindenképp
egymassal szinergikusan és nem egymastol elkiilonitve kell megtorténnie, hogy a képzések a helyi munkaero-
kereslet igényeire épiiljenek a régio fenntarthato novekedését eldsegitve.

A szénszektorban dolgozok szakképzettségi szintjének, jellemzdinek és a helyi vagy regionalis szinten a
munkaerd-kereslet igényeinek Gsszevetése ravilagithat arra, hogy hogyan hasznosithatok a mar meglévé
szakképesitéseik, illetve hogy ezeket milyen tipusi képzésekkel sziikséges kiegésziteni vagy esetlegesen a
munkaerot teljesen atképezni. Ezért fontos az olyan oktatasi lehetdségek biztositasa, amelyek a korabban
szénszektorban foglalkoztatottak korabbi képzettségére alapozva nyGjtanak atképzési alternativakat,
hasznositva ezzel a mar meglévé tudast.



A szénkivezetés és az (jrafoglalkoztatas koztes id6szakaban a rovidtava pénziigyi tamogatasok kapjak a
legnagyobb szerepet, mint példaul a munkaero elvesztett jovedelmének kompenzacidja és egyéb szocialis
kiegészitd tamogatasok. Azonban a munkaerd hosszdtavi boldogulasa érdekében fontos az is, hogy
munkaligyi szervezetektol, szakértoktol is tamogatasban részesiiljenek a munkaerdpiaci sikereikhez. Azok,
az akar mar évtizedeken at ugyanazon vallalat szénbanyajaban/erémivében dolgozok minden bizonnyal
kevésbé vannak tisztaban a munkaerdpiacon végbement valtozasokkal, az allaskeresés folyamataval,
onéletrajz létrehozasaval stb. Emellett az is igen jelentés tamogatast jelentene, ha az egyének
szakképzettségének tipusat, szintjét felmérnék, hogy az allaskereséskor ezekkel tisztaban lévén tudjanak a
kinalkozo lehetdségek koziil valasztani.

3.3. A gazdasag (j alapokra helyezése

Az, hogy egy szénrégio a szén kivezetése utan milyen fejlodési Gtra lép, nagyban fiigg a keretfeltételektdl
(CEE Bankwatch Network, 2016) (Wirth, Cerni¢ Mali, & Fischer, 2012):

e Mennyire lehetséges a megUjuld energia hasznositasa és milyen szinten?

e Van-e kereslet és mas olyan turisztikai vagy kulturalis adottsag, mellyel szinergiaban fejlesztheték
a szénszektor poszt-indusztrialis teriletei?

e Versenyképes-e a régidé mas szektorokban, mellyel vallalkozasok a régidéban vonzhatok?

Kevés szektor képes arra, mint a szénipar, hogy regionalis szinten a lakossag méretéhez viszonyitva olyan
munkaltatoi erével lépjen fel. A helyi foglalkozasban fellépé szerep szemléltetéséhez: Magyarorszagon a
mértékben veszélyeztetett a szénkivezetés altal, Heves megye gazdasagilag aktiv korl népességének 1,6%-
t, Gyongyos jarasnak - ahol az erdm( és a hozza tartozo egyik szénbanya is talalhato -, pedig koriilbeliil 7%-
at foglalkoztatja3. A foglalkoztatoi kapacitas potlasara megoldast jelenthet egy hasonld volumen(i nagy
foglalkoztato egység régioba telepiilése, mely a szénszektor korabbi dolgozoinak nyGjthat megoldast. A
szénkivezetés okozta kihivasokat leginkabb azok a szénrégiokban tapasztaljak, melyek szinte teljes
mértékben a szénszektorra épitették gazdasagukat. A jovében a szénkivezetés okozta kihivasokat
elkeriilendd, a gazdasagot lehetbség szerint minél inkabb diverzifikalni sziikséges, hogy az egy szektortol
valo fliggdség és a gazdasag monokulturalis jellegét leginkabb minimalizaljak. Optimalisabb megoldasnak
mutatkozik az Gjabb nagy foglalkoztatd régioba telepiilése helyett egy helyi adottsagokra épitd, tobb
versenyképes szektora épiild, hosszitavon fenntarthatobb gazdasag kialakitasa.

Amennyiben a gazdasag diverzifikalasa a cél, anélkil hogy a malthoz hasonloan a régio gazdasagat féleg egy
szektor nagyvallalatanak tevékenysége koré szervezik, a helyi kis-, és kozépvallalkozasok (KKV-k)
tamogatasa is kulcsfontossaggal birhat, amiben az allami tamogatasok szerepe is megjelenik. Az allami
tamogatas a szénkivezetés miatt akar munkajukat elveszité kozvetlen foglalkoztatottak szamara is
lehetdséget nyljthat sajat vallalkozas elinditasara, az indirekt modon a szénszektor ellatasi lancaban levo,
mar létez6 vallalkozasok szamara pedig a tulélést jelentheti.

A szénalapl energiatermelés és a nyersanyag kitermelése sok régio adobevételének jelent6s hanyadat teszi
ki, igy annak kivezetése utan szamitani kell a regionalis és a teleplilési szint(i jelentds bevételcsokkenésre
is (TRACER, 2019). Ez pedig, ha mas gazdasagi szervezetek régioba vonzasaval nem potoljak, az hossz(tavon
a helyi fejlesztéseknek is gatat szabhat a lakossag jolétét is veszélyeztetve. A szénszektor teljes leépitése
nem csupan kozvetleniil a helyi létesitmények foglakoztatasanak végét is jelenti, de negativ gazdasagi
hatasai tovabb is gylriiznek. A korabbi fizetéképes kereslet csokken vagy legrosszabb esetben teljesen
megszinik, ezzel nehézségek elé allitva a szénszektorhoz kozvetleniil nem kapcsolodo helyi vallalkozasokat.
(World Bank Group, 2018)

333 https://hevesmegye.hu/files/kozgyules/2018/20181130_public/20181130_03_napirend.pdf,
http://www.mert.hu/cegtortenet
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Ahhoz tehat, hogy a helyi KKV-k fennmaradhassanak, a kozvetlen pénziigyi tamogatas mellett feltétlen
sziikséges a kereslet helyreallitasa, melyre valasz lehet a munkaerépiaci kihivasok megoldasa, ezaltal a helyi
fizetoképes kereslet helyreallitasa.

s s e

diverzifikacioja, hanem egy klimaneutralis gazdasagra attérés is a cél, akkor mindenképp sziikséges
figyelembe venni, hogy a gazdasagi fejlodés olyan szektorokra alapozzon, melyek a szennyezbanyag-
kibocsatas minimalizalasat tamogatjak. Ez a helyi lakossag, érdekcsoportok megnyerése miatt is
kulcsfontossagu lehet: hiaba gyézzilkk meg Oket ugyanis a szénkivezetés ligyének tamogatasara, ha
mindekozben egy hasonléan szennyezd gazdasagi szektor vallalata érkezik a régioba, azzal a helyiek
energiaatmenetbe fektetett bizalma azonnal elveszhet.

A szénszektor gazdasagi szerepl6inek a szenes létesitmények bezarasaval nem szlinik meg szerepiik a
régioban. A banyateriiletek rekultivalasanak, artalmatlanitasanak oriasi teriileteken kell megtérténnie a
szénrégiokban, ami bar a tulajdonosok szamara jelentds erdforrasigénnyel jar, de az ott éléknek akar
kutatas szerint a régio 94.600 km2 nagysagu szenes teriileteinek rekultivacidja 2000-3000 munkahelyet
teremtene (The Green Insitut, 2018). A teriiletek revitalizalasa a régié gazdasagi vonzerejét novelheti és (j
gazdasagi szervezetek letelepedését segitheti el6, amennyiben a rekultivaci6 okozta kihivasok
hangsllyozasa helyett a teriiletekben rejlé gazdasagi lehetéségek keriilnek elétérbe, melyre az Eurdpai
Uniéban mar szamos jo példa mutatkozik.

Amennyiben a régié nem szeretné levetkézni indusztrialis brandjét, és valahogyan hasznositani tervezi a
szén mint kulturalis faktor meglétét, a bezart banyak és erémivek szamos hasznositasa lehetséges. A
kimeriilt, elhagyott szénbanyakra egyes régiok gazdasagi lehetéségként tekintenek, a régid indusztrialis
identitasanak megérzésére, potencialis energetikai hasznositasra, rekreacios lehetoségként kiaknazasra.
Korabbi szenes létesitmények hasznositasat Ujragondolva szamos szénrégio nyitott a korabbi ipari teriiletek
helyein muzeumot, igy példaul az észak-francia Lewarde varosa, illetve a német Essenben talalhato
Zollverein és a katowicei Sziléziai Mizeum.

:Iﬂ!:g!" L
'Y {
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4, abra Szilézia Mizeum, Katowice, Lengyelorszag
Forras: https://www.archdaily.com/598987/silesian-museum-katowice-riegler-riewe-architekten
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De szamos példa mutatkozik a degradalt banyateriiletek energetikai hasznositasara, példaul a hazai Matrai
Eréom( esetében is, mely a kimeriilt banyateriileteit naperémiiként hasznositotta. Emellett a rekreacios
célokra hasznositas lehetdségére jo példa a német Brandenburg régio, ahol a kiilszini fejtésd, kimerilt
banyakat toként hasznositjak, mely a helyi turizmus fejlesztését alapozta meg.

5. abra A Matrai Erém( 16 MW-s naperém(i parkja
Forras: http://www.mert.hu/atadtak-magyarorszag-legnagyobb-naperomuvet

A poszt-indusztrialis teriiletek revitalizalasa régios viszonylatban nem feltétlenil teremt jelentés szamd
munkahelyet, azonban a régio ipari arculatanak és kulturalis elemeinek megérzésében kulcsfontossagu
szereppel bir. Ezek hasznositasaval pedig helyi szinten felértékelédik a KKV-k szerepe a helyi gazdasagot
erésitve és a bevételeket is helyben tartva.

4.1. A szén mint kulturalis tényezo és a helyi kozosségek szerepe

Hosszu évtizedeken at a szénrégioknak a szén jelentette a folyamatos gazdasagi prosperalast, a gazdasag és
a helyiek joléte az erdforrastol fiiggott, ami a régio és az itt élok identitasat is formalta. A természeti
er6forras a helyiek korében igy nem csupan gazdasagi és megélhetési elemként jelenik meg, hanem az ehhez
kapcsolodo kulturalis kotédés kozosségépito hatas is fontos szerepet tolt be. Ebb6l adodoan a szén regionalis
szerepét vizsgalva az olyan kvalitativ faktorok mellett, mint a foglalkoztatasban és a gazdasagban betoltott
szerep, mindenképp sziikséges megvizsgalni olyan nehezen szamszerisithet6 puha faktorokat is, mint a
kulturalis és kozosségépitd szerepe.

A szén mind a gazdasagi, mind az emberi erd szimbolumava valt az évek soran: a szektorban a munkavallalas
egyfajta biszkeséggel toltotte el annak betoltéit. A szénbanyaszatban dolgozok munkakore jellegébél
adodoan egyértelmii veszélyeket hordozott magaval, igy szénbanyasznak lenni nemcsak kozvetleniil a
munkat betoltd egyén szamara, hanem kozvetlen kornyezete szamara is egyfajta statusszimbolumma valt.
Mivel a szén hosszU évtizedeken at alakitotta ezeknek a régidknak az identitasat, helyi szinten kihivast jelent
a szénr6l alkotott kép atalakulasa. A szén a helyiek szamara sok-sok éven at a megélhetést és fejlodeést
jelentette, igy megoldasra var, hogy a helyiek elfogadjak, hogy a természeti eréforras ideje lejart, és mas
gazdasagi lehetdségek felé kell nyitni. Itt megjelenik a szemléletformalas kiemelkedé szerepe, amire
varhatoan nagy sziikség lesz figyelmet, illetve kell6 eréforrast forditani és megértetni a helyi lakossaggal és
a szektorban dolgozokkal az erdforras jarulékos koltségeit, mind gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
szempontbdl. Fontos azonban, hogy a szén kozvetlen egészségre és kornyezetre gyakorolt karos hatasainak
demonstralasa Ggy torténjen, hogy kozben a szektor dolgozoit semmiképp sem a szénbdl adodo globalis
kornyezeti problémak okozdjaként tiintessiik fel.

Az Ujrafoglalkoztatas megoldasaban is sziikséges figyelembe venni, hogy a szén erbs kozosségi erejébdl
adodoan a szénszektorban dolgozok és csaladjaik gyakran személyes kotodéssel rendelkeznek a régio
iranyaba, igy amennyiben Gjrafoglalkoztatasuk lakhelyiik athelyezésével is jarna, az szamukra nem feltétlen
a legoptimalisabb lehetdség (World Bank Group, 2018). Ez a faktor korlatozd tényezéként is felléphet az
Ujrafoglalkoztatas megoldasaban, ha a szénszektor dolgozéi elzarkoznak a mas térségekben torténd
munkavallalastol a helyi erés kotodés miatt. (TRACER, 2019)

12


https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/resources/transforming-lignite-fired-matra-power-plant-part-renewable-energy-cluster_en
https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/resources/transforming-lignite-fired-matra-power-plant-part-renewable-energy-cluster_en
https://www.theguardian.com/travel/2016/sep/17/lusatian-lake-district-project-east-germany
http://www.mert.hu/atadtak-magyarorszag-legnagyobb-naperomuvet

Fontos tényez6 az energiaatmenet sikerességének szempontjabél kiemelten fontos a lakossag részérél az
energiaatmenetet koordinalo szervbe vetett bizalom szintje. Amennyiben a bizalom fennall, annak az
esélye, hogy a helyi lakossag a szénkivezetés ligye mellé all és tamogatasat fejezi ki, egyértelmiien nagyobb,
mint olyan régiokban, ahol a lakossagnak szamos, esetlegesen jelenleg is fennalld rossz tapasztalata van a
kormany valsagkezeléseivel kapcsolatban (pl. a koronavirus kezelését illetéen), vagy olyan régiok esetében
ahol a korrupcié folyamatosan jelen van.

A bizalom szintjét novelheti, ha a helyiek sajatjuknak érezhetik az energiaatmenet folyamatat, és ki tudjak
venni részilket az egyes lépésekbdl. Amennyiben az energiaatmenetrél szolo kommunikacio kozéppontjaba
a folyamat jarulékos hasznai és nem annak hatranyai keriilnek, az a helyiek kérében is azt eredményezheti,
hogy a szénkivezetésre a régio hosszitavl fejlddési lehetoségeként tekintenek. Annak érdekében, hogy a
helyiek aktivan részt vehessenek az energiaatmenet folyamataban, a gazdasag revitalizaciojara
rendelkezésre allé fejlesztési forrasokat a nagyobb gazdasagfejlesztési projektek helyett olyan kisebb
volumen(, helyi szereplék altal iranyitott, demonstrativ, akar pilot projektekbe sziikséges befektetni,
amelyek talan eréforrasigényesebbek, de a helyiek energiaatmenethez kotédésének alapjaul szolgalhatnak.
Itt kiemelten fontos, hogy a fejlesztési forrasok allokalasarol szolé dontéshozatalba olyan szerepléket is
bevonjanak, akik dontésiiket helyi érdekekre, helyi igényekre és adottsagokra alapozzak.

4.2. Az érdekelt felek bevonasa

recept, ami minden szénrégioban alkalmazhatd. Minden esetben a helyi, egyedi igényekre tarsadalmi,
kornyezeti és gazdasagi faktorokra alapozva kell megsziiletniiik, és nagy hangsulyt sziikséges helyezni a
folyamatban a helyi érdekcsoportok bevonasara és a tarsadalmi parbeszédre. A kiilonboz6 csoportok kozotti
parbeszédnek elsésorban arra kell valaszt keresnie, hogy a régionak milyen fejlesztési opcioi vannak és a
gyakorlatban hogyan lehet ezeket megvalositani. Alapvetdéen kiemelt fontossaggal bir a szénrégiok
energiaatmenetének kérdésében, hogy a végrehajtasa és koordinalasa milyen kormanyzati szint iranyitasaval
torténjen, erre a kérdésre azonban jelen tanulmany nem terjed ki.

A leheto legigazsagosabb energiaatmenet érdekében elengedhetetlen a kiilonbozo szektorok - kozigazgatas,
maganszektor, civil szféra stb. - érdekelt feleinek beazonositasa, majd bevonasa az energiaatmenet
folyamataba. Az Eurdpai Bizottsag Szén Platformja egyik Utmutatdjaban Osszegy(ijtotte azoknak a
kulcsszereploket, akiknek a bevonasa a folyamatba a helyi tarsadalom védelme érdekében engedhetetlen
(European Commission, 2020) Nyilvanvaldan a lista, ahogy az igazsagos energiaatmenet folyamatara is igaz,
régionként valtozd, azonban az alabbiakban felsorolt csoportokat altalanossagban minden esetben fontos
bevonni.

Helyi lakossag: A lakossag elérése lehetséges kozvetlen modon, de elérésiik talan hatékonyabb, ha azokon
a csoportokon keresztiil szolitjak meg 6ket, akik kozvetlen kapcsolatban vannak a lakossaggal. Ezek egyrészt
lehetnek olyan civil szervezetek, akik kimondottan szakért6i a szén kérdésének, de emellett barmely mas
olyan szervezet, akik segitségével sikeresen el lehet érni a helyieket.

Gazdasagi szereplok: A szénszektor vallalatai a dolgozok tervezett kompenzalasa miatt mindenképp
sziikségesek, illetve azon szektorok gazdasagi szerepl6i, melyek potencialis fejlédési gocai lehetnek a
régioknak, és amelyek a dolgozok lehetdség szerint Ujrafoglalkoztatasanak megoldasaként szolgalhatnak.

Kormany (allami): Mindenképp sziikséges a kormany részvétele a stratégia tervezési folyamataban, a helyi
gazdasag és tarsadalom tamogatasi formajanak kialakitasahoz, illetve hogy a helyi és regionalis gazdasagi
célok harmonizaljanak a nemzeti célokkal és érdekekkel. A kormany segitségével akar némi nyomas is
gyakorolhatd a szénszektor gazdasagi szerepldire példaul abban az esetben, ha ellenallas meriil fel az
elbocsatott dolgozok tamogatasaban.

Regionalis, helyi hatésagok: Annak érdekében, hogy a szénkivezetés soran a helyi tarsadalmak érdekei
minél inkabb elétérbe keriiljenek, kiemelt jelentéségl a hatdsagok tervezési és dontéshozatali szerepe.
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Szakszervezetek: A szénszektor mogott szamos szénrégioban all erbs szakszervezeti hattér, igy a
szervezetek szénkivezetés és energiaatmenet ligye mellé allitasa kiemelt jelentdséggel birhat a sikeres
folyamat szempontjabol. Mivel a szakszervezetek konkréten a szektor dolgozoinak érdekeit képviselik,
amennyiben 6ket meggy6zik a szén kivezetésének sziikségességérdl, az a dolgozok és a helyi lakossag
tamogatasaval is egyliitt jarhat, amely mindenképp megkonnyitheti az atmenet folyamatat. Emellett a
szakszervezetek az energiaatmenet teljes folyamata alatt hitelesen érvényesithetik a dolgozok érdekeit.

Oktatasi teriilet szerepl6i: Mivel a szénszektor dolgozdinak Ujrafoglalkoztatasaban kiemelten fontos
szerepet fog jatszani az atképzés, ezért az oktatas kiilonbozé szerepléit is be kell vonni az Ujrafoglalkoztatas
sikeressége érdekében.

Helyi kozosség képviseléi: A helyi lakossag bevonasdhoz az energiadtmenetbe és érdekeinek
érvényesitéséhez kulcsfontossag olyan helyi vagy orszagos civil szervezetek tamogatasa, de hazai
kontextusban akar onkormanyzati képviseldk is, akik a helyi tarsadalom érdekeit részesitik elényben.

Munkaiigyi hatésagok: A munkaerdpiaci kereslet és kinalati oldal helyzetének felmérésben, illetve a
munkajukat elveszitd dolgozok Ujrafoglalkoztatasanak megoldasaban kiemelt szereppel birhatnak.

Finanszirozasi szervezetek: Az energiaatmenet finanszirozasanak megoldasahoz a parbeszéd részesei kell,
hogy legyenek: vagy azok a szerepldk, akik kozvetlen tamogatast tudnak nyGjtani (EU-s nemzeti, privat
szereplok) vagy akik kompetensek és tanacsadoi szerepet jatszhatnak a forrasok rendelkezésre allasaban és
elérésben a régios szereplék szamara.

Egyéb tanacsadoi szervezetek, kutatasi egységek: Amennyiben tovabbi tamogatasra van sziikség a helyi
munkaeré védelméhez, sziikség lehet tanacsadoi irodak, vagy kutatd szervezetek bevonasa, akik
tudasalappal szolgalhatnak a tarsadalmilag igazsagos energiaatmenet folyamatahoz.

Ahogy az az elemzésbdl is jol latszik, a szén megjelenése kulturalis faktorként a helyiek régiokhoz vald erds
kotédését és helyi identitastudat kialakulasat eredményezte. A kozosség kiemelkedé szerepe egyarant
felléphet az energiaatmenetet segitd és korlatozo tényezdjeként. Amennyiben a kozosségeket nem sikeriil
a szénkivezetés sziikségességrol meggy6zni, az a gazdasag Ujraszervezésének és a dolgozok
Ujrafoglalkoztatasanak f6 korlatja lehet. Azonban ha a tamogatas megnyerése sikeres, az erds kozosségépito
hatas és a lokalpatriotizmus felhasznalhato a szénkivezetéshez is: mivel az erds helyi kotédés miatt a helyiek
szamara kiemelt fontossaggal bir a régio fejlédése, a tarsadalmi parbeszédek soran a régid jovoképének

R4

azok a lakosok, akik tényleg a régio hossz(tavu versenyképességét tartjak szem elétt.

Megelézve a helyi kozosségekre amugy is sokként hato szénkivezetés folyamatat, fontos, hogy idében
felkésziilhessenek a strukturalis valtozasra, igy a szektor leépitésének elérehaladasarol folyamatos
tajékoztatast kapjanak, sot, ha lehetséges a szénkivezetés tervezésnek is részesei legyenek. A tajékoztatas
mellett az is fontos, hogy kellé informacio alljon rendelkezésre elsésorban a szénszektor munkaereje
szamara az igénybe vehetd pénziigyi, munkaerdpiaci tamogatasokrol (World Bank Group, 2018).

A szénkivezetés sikeressége és korlatai nagyban fliggnek a szénszektorhoz f(iz6d6 csoportok érdekeitol.
Amennyiben a regionalis vagy nemzeti kormanynak gazdasagi érdekei vannak a szénszektorban, az
hossz(tavon mindenképp korlatozd tényezdként léphet fel az igazsagos energiaatmenet folyamataban. A
gazdasagi érdekeik mellett, mivel a szénkivezetésbe befektetett er6forrasok megtériilési ideje évtizedekben
mérhetd, de a szocialis jellegli befektetések esetében lehetséges, hogy az meg sem tériil, a helyi és nemzeti
szintl politikai szerepléket nehéz érdekelté tenni, hogy a rovidtavd, politikai ciklusokban gondolkodas
helyett a régiok hosszutavu érdekeit tartsak szem el6tt. Alapvetéen nagyon sok mulik azon, hogy helyi
szinten mennyire tamogatott a szénszektor leépitésének iigye, példaul tamogatott-e nemzeti szinten a
szénkivezetés, ha a helyi szakszervezetek/ kozosségek nem tamogatjak, az nagyban megnehezitheti vagy
akar (tjaba allhat a megvalositasnak.
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Bar a szénhez szamos szereplonek van gazdasagi, illetve akar személyes kotédése is, helyi vagy regionalis
szinten fellelhet6k olyan befolyassal biro szereplok, akik egy-egy valasztasi periodusnal tavolabbra tudnak
tekinteni, és az energiaatmenetben inkabb a lehet6séget, mint veszélyt latjak. Ezek a szereplék nem
kizarolag politikusok, hanem akar gazdasagi szereplok, regionalis vagy telepiilésfejlesztok is lehetnek, akik
a tovabbi kulcsfontossagl szereploknek hitelesen tudjak demonstralni a szénkivezetés sziikségességét és fel
tudjak vazolni annak jarulékos hasznait. Kiemelt szerep juthat a kérdésben az olyan helyi kotodeési
cégeknek, akik fennmaradasukat a késébbi generaciok szamara is szeretnék biztositani, igy a szénkivezetés
sikerességéhez gazdasagi érdekeik is flizoddnek. Az ilyen kulcsszereplok beazonositasa és rajtuk keresztiil az
energiaatmenet éghajlatvédelmi szempontjai mellett gazdasagi érdekek demonstralasaval, a helyi kozosség
megnyerése segitségével, szilkség esetén nyomas helyezhetd a tovabbi szereplokre a szénkivezetés ligyének
tamogatasahoz.
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