ENERGIA KLUB

www.energiaklub.hu

SZAKMAI JAVASLATOK

Az U SZECHENYI TERV KOZOS TERVEZESEHEZ

2010. SZEPTEMBER 15.



TARTALOM

BEVEZETES........coooiviiiiitiitsiees e bbb st 2
ALTALANOS ESZREVETELEK ........oovuiiiiiieiiesieies s sss s 3
KONKRET ESZREVETELEK ES JAVASLATOK ......oooriiiiriiniiniesisnsisessssssssssssssssssesssesssssssssssonss 4
I. Gydgyité Magyarorszag - EZESZSEZIPAL ....cc.eevueeriiiiiiiieiiceesee et 4
II. Megtijulé Magyarorszdg — Z61d gazdasagfejlesztés.........ouviriiriiniiniiiiiniieeeeseseee e 4
VIIL Kozleked€s tranzit@azdasag@..........cocveeieiieiiinieiii ettt 8
BEVEZETES

A Nemzetgazdasigi Minisztérium 2010. jilius 28-dn tette kozzé az Uj Széchenyi Terv
vitairatdit, mely hét programot jelol meg: egészségipar, zold gazdasigfejlesztés,
otthonteremtés és lakdsprogram, véllalkozésfejlesztés, tudomany — innovacié — novekedés,
foglalkoztatési attorés, tranzitgazdasag. Az elokészitd anyaghoz a kormany a hazai iizleti élet,
civil szervezetek €s onkormanyzatok részérdl var szakmai javaslatokat. Ezen felkérésnek tesz
eleget az Energia Klub jelen anyaga is, mely altalanos észrevételeket és konkrét javaslatokat
fogalmaz meg az energiailigyet érintd témdkban. Reméljiik, hogy a terv véglegesitésének
folyamata az 4tlathat6sag mentén alakul az abban résztvevd szereplok és 1épések alaposabb

megismerése altal, valamint az egyes szakmai javaslatok érdemi vizsgalataval.



ALTALANOS ESZREVETELEK

Az Uj Széchenyi Terv Vitairat struktirija és fejezeteinek aranyai megfeleléek. Az energetika
teriiletén kijelolt alapelvek és célok — az atomenergia prioritdsatdl és az energiahatékonysig
elhanyagoldsatdl eltekintve — alapvetden helyesek, ennek ellenére a megéllapitdsok kifejtés
nélkiil tobbféleképpen, vagy egyéltalain nem értelmezhetéek, hidnyoznak a konkrétumok, a
sziikséges intézkedések korvonalainak felvdzoldsa és az egyes programok tdmogatdsdnak

kérdése.

A fejezeteket gyakran a foldgéz tdlsilya jellemzi, de a meguijul6 energiahordozdk az dltaldanos
fejezetek tobbségében és kiilon is szerepelnek, ami azon felismerést mutatja, hogy a

kormanyzat komolyan szamol ezek hasznélatdnak novekedésével.

A hagyomadnyos energiahordozok koziil szinte teljesen hidnyzik: a kdolaj és a kapcsolodo
kozlekedés kérdése, a hazai szénkészlet kiaknazasanak kérdése, nincs sz6 a tavho-ellatasrol, a

kapcsolt ho- és villamosenergia-termelésrol.

Sulyos ardnytalansdg, hogy az energiahatékonysdg és takarékossdg kérdését a vitairat csak
igen szerény terjedelemben targyalja. Kiilonosképpen hidnyzik emlitése az ellatasbiztonsagrol
és az importfiiggdség csokkentésérol targyald fejezetben. A terv végleges véltozatidban az
kiilon fejezetet kellene szentelni a kérdésnek. Napjaink legfobb kihivasai az éghajlatvaltozas
megfékezése, a versenyképesség fenntartdsa €s a biztonsdgos energiaellatds megteremtése. Az

energiahatékonysag egyszerre szolgalja mindharom energiapolitikai cél teljesiilését, mert:

= a mérséklddo energiafelhaszndlds hatdsara csokken az orszdg importfiiggdsége, kevésbé
lesz kitéve az energiadrak nemzetkozi ingadozédsainak;

= a vallalatok kevesebb energia felhaszndldsaval, azaz kisebb energiakoltséggel tudjdk
eldallitani ugyanazon termékeket/szolgéltatasokat, vagyis versenyképességiik javul;

» a kisebb energiafelhaszndlds kisebb UHG-kibocsatdssal jir. Az energia hatékonyabb
felhaszndldsa gy teszi lehetdvé az é€letszinvonal szinten tartdsat vagy novelését, hogy

kozben nem hasznalunk tobb energiat.

Jelen értékelésben az energidval konkrétan és érintdlegesen foglalkozé fejezetekre
fokuszéaltunk és a vitairat jelenlegi struktirdjat kovetjilk. A sziiletendé terv egyszeribb
attekintése, konnyebb idézhetésége és érdemi  kritikdjanak eldsegitése  miatt

elengedhetetlennek tartjuk a pontos, kovethetd tagolast.



KONKRET ESZREVETELEK ES JAVASLATOK

1. Gyogyitd Magvarorszag - Egészségipar

= A geotermikus energia hasznositasarol szol6 részben nehezen felismerhetd a korményzat
célja: nem egyértelmii, hogy mik a tervek a visszasajtolds koriil, illetve hogy mire utal a
kovetkez6 mondat: ,,Nagyobb telejsitményli geotermia-hasznositds Magyarorszdgon eddig
szinte kizdrélag vizkinyeréssel valdsult meg” (57.0ld.). Az Energia Klub javasolja a
147/2010. (IV.29.) Korm. rendelet pontositisdt annak érdekében, hogy valamennyi
energetikai célu felszin alatti vizhasznositds esetén egyértelmiien el legyen irva a

visszataplalasi kotelezettség.

= Nem tartjuk szamottevo lehetdségnek a kertészetek mellé fiird6t épiteni (59.0ld.). Ez egyes
esetekben indokolt lehet, 4m fontosnak tarjuk hangsilyozni, hogy ott célszerli termélfiirdot
létesiteni, ahol erre hosszu tdvi kereslet mutatkozik. Javasoljuk megvizsgalni a jelenleg
mikodo termalfiirdok kihasznaltsagat és ennek fényében donteni a tovéabbi termalfiirdd-
programokrél. Az Allami Szdmvevoszék jelentései' olyan problémdkat tartak fel a
fiirdokkel kapcsolatban, mint a megalapozatlan stratégia, beruhdzasi problémdk vagy a
piacképesség hidnya. A geotermia hasznositdsanak elsGsorban nem a fiird0k energiaellatasat

kell szolgalnia, hanem a lakdépiiletekét és a kozintézményekét.

II. Megujul6 Magvyarorszag — Z0ld gazdasdgfejlesztés

Helyzetértékelés

Az 0Osszefoglalé rész megallapitdsai alapvetden megfeleldek, a konklizidk targyaldsdnal

azonban az aldbbi hidnyossiagok tapasztalhatdak:

= Az alaptézisek (78. oldal) 1. pontjdban nem vildgos a hazai kihivdsok-unids
energiapolitikai  torekvések,  geopolitikai  sajatossagok  ardnya a  jovObeli
energiapolitikaban. Az anyag késobbi részeibol az utébbi két szempont gyakorlatilag

teljesen hidnyzik.

" ALLAMI SZAMVEVOSZEK 0536, Jelentés a helyi onkormdnyzati fiirdék — kiemelten a gyogyfiirdék — helyzete,
fejlesztésének lehetdségei, hatdsa az idegenforgalomra és a turizmusra, 2005. augusztus
ALLAMI SZAMVEVOSZEK 0823, Jelentés a kiemelt — turisztikai céli — beruhdzdsok ellendrzésérél a helyi
onkormdnyzatokndl, 2008. augusztus
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= A kiemelt problémakorok (78. oldal 2. pont) koziil hidnyzik az épiiletek kifejezetten rossz
energiahatékonysaga. Nem vildgos, milyen jellegli problémat okoz az energiaszektor
dontéen magankézben levOsége.

= A jovObeni magyar energiapolitikat a vitairat szerint 7 prioritds mentén javasolt kialakitani
(78.oldal 3. pont). Nem vildgos, mi alapjan vélasztottdk ki pont ezeket a prioritdsokat.
Hidnyzik koziiliikk példaul az energiahatékonysdg, amelynek — mivel a legtébb kérdésben

alapvetd szerepe van - a végleges tervben kiilon fejezetet kellene szentelni.
Prioritdsok
1. Energetika a gazdasdgi novekedés és munkahelyteremtés szolgdlataban

Kiemelten fontosnak tartjuk az elsé pont alabbi felismeréseit:
= az dram- és gizpiaci verseny hatékonysdganak novelésére,
= stabil szabdlyozasi és beruhdzasi kornyezetre,

= apotencidlis huzé ipardgak azonositasara,

= nyilt, atldthat6 versenyre van sziikség.

Nem vildgos azonban, hogy

= mit ért az anyag ,.gazdasdgossdg, a gazdasdgi versenyképesség megteremtése, illetve
fenntartasa’ alatt;

= mely hazai ipardgi szereplok érdekeit kellene figyelembe venni a regiondlis energiapiaci
integrici6 eldsegitése sordn;

= mely szektorban, mely szereploknél érvényesiilne az atfogd energiahatékonysagi program
és egyaltalan mit értiink atfogé alatt;

= mit ért az anyag ,.eldrelépés az arképzésben” alatt;

= miért nem emeli ki az energiahatékonysag szerepét a munkahelyteremtésben.
2. Elldtasbiztonsdg és forrdsdiverzifikdcio novelése

Tartalmi szempontbdl nem érdemes kiilon vélasztani a masodik €s a harmadik pontot, ugyanis

az ellatasbiztonsag és az import-fliggdség kérdése nagymértékben 6sszefonddott.

= A pont dontden a foldgazrdl értekezik, s habdr a kozelmult eseményei nyilvan indokoltta
teszik ezen energiahordoz¢ tulsulyat a szovegben, az orszdg ellatdsbiztonsdga ennél
szélesebb latokort kivanna. Ez elbizonytalanitja az olvasét, ugyanis nehezen érthetd, hogy
a konkluzidk pusztan a foldgaz-felhasznélassal vald 0sszefiiggésiikben, vagy azon kiviil is

értendoek-e.



Kiilonosen homadlyos, mit ért az anyag infrastruktira-fejlesztések, illetve az dallami
szerepvéllaldas novelése alatt. Fontos lenne tobb informacid a kiegyensilyozott

forrasszerkezetrdl, a forrasdiverzifikéciorol. Nem esik sz6 konkrét gazvezetékekrol.

A pontbdl sajndlatos moédon kimarad az energiahatékonysdg kérdése, holott az
ellatasbiztonsdg megteremtésében lényeges elem a meglévd forrdsok felhaszndldsanak

racionalizalasa.

3. Az energiaimport-fiiggoség csokkenése

A kiszolgaltatottsag enyhitése a foldgdzszektorban valéban kiemelten fontos, de mégis
sajndlatos, hogy ebben a fejezetben is gyakorlatilag csak a foldgazfelhasznalés
csokkentésének sziikségessége szerepel, kiillonds tekintettel az orszag teljes, illetve a
tovabbi energiahordozok terén meglévd importfiiggdségére (pl. a foldgdzhoz hasonld

importaranyud kéolaj nem jelenik meg az anyagban).

A konkldzidk els6 harom pontja feltétleniil tdmogatandd célokat sorol fel, azonban

bdvebb kifejtés hidnydban nem tudni, hogy pontosan mire vonatkoznak. Nem vildgos,
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hogy mit értsiink ,,megujulé bazisu, magas hatdsfoku aramtermelés” alatt.

4. A megiijulo energia elddllitds és felhaszndlds kiemelt osztonzése

A KAT rendszer megijulékra koncentrdldsa és a zold bizonyitvdny rendszer egyiitt
szerepel, de az anyag nem teszi le a voksat egyik mellett sem, pedig a zoldbizonyitvany-
rendszer bevezetése novelné a befektetdi bizonytalansdgot és ugyanigy csak a biomassza-
tiizelés fejlédésével jarna. Ugy gondoljuk, hogy egy j6l miikods, fosszilisoktdl
megtisztitott, technoldgia és méret szerint differencidlt KAT rendszer szolgdlnd

megfelelden a megujulok Osztonzését.

A ftési célu preferdlas” (82. oldal) kiemelésével némiképp szemben 4all a 81. oldal
megallapitdsa, mely szerint stratégiai cél az ,.erdteljes 0sztonzés fenntartdsa a megujuld
bazisd, magas hatékonysigi dramtermelés esetében”. A hdtermelés timogatdsara az anyag
nem tartalmaz konkrétumokat. A szétszort hofelhaszndlds €s mérési nehézségek ellenére
mar léteznek unids elképzelések egy az dramfelhasznélds tdmogatdsdhoz hasonld

»termelési timogatdsra”.



5. Klimavadltozds, mitigdcio és adaptdcio

=  Meglehetdsen rovid a klimavéltozdssal foglalkoz6 rész (3 mondat), pedig az 6sszegzd
gondolatok els6 pontja szerint: ,.felértékelodhet hazdnk szerepe a klimapolitika

feltételrendszerének nemzetkozi szintl alakitasaban”.
6. Atomenergia

= Az ,o0lcsobb villamosenergia-termelése” (82. oldal) kifejezés haszndlata mindenképpen
fontos lizenet a vitairat készitdi részérol: azon felismerést tiikrozi, hogy az energia
olcsésdganak kora elmult, azt egyes megolddsokkal legfeljebb ,,0lcsébba” lehet tenni.
Ezzel egyiitt hidnyzik annak kifejtése, hogy mennyiben kaphat ebben szerepet az
atomenergia (a szocialista tervgazdasag és KGST-egyiittmiikdodés idejében épitett, méra
nullara irt régi atomeromiivet nem lehet Osszevetni egy, a mai gazdasigi feltételek,

biztonsagi eldirdsok €s egyéb adottsdgok mellett épitendd, mai atomerdmiivel).

=  Megvizsgdlandd, hogy az atomenergia prioritdsok kozotti felsoroldsa nem all-e ellentétben
a vitairat tobbi torekvésével, nevezetesen a megijuld energia elddllitds és felhasznélds

kiemelt 0sztonzésével.

= A vitairat azon 4llitdsa, miszerint ,dtmeneti fosszilis fiitdanyag-, elsddleges
energiahordoz6-hidny esetén kivald szolgdlatot tehet az atomerdmu akar a mostani, akar
megnovelt kapacitds mellett” szakmai pontatlansdg, mivel az atomerdmivek

alaperdmuként szolgalnak, termelésiik fiiggetlen az egyéb energiahordozdk hidnyatol.

= A kapcsolédd ismeretek hidnydra utal, hogy az anyag megvizsgalasra érdemesnek itéli a
paksi atomerOmi iizemidd-hosszabbitdsat, illetve 1) atomerédmivi blokk(ok) épitését,
mivel parlamenti és korményzati egyetértéssel mindkét tigyben — kiilonboz6 szinteken —

mar folynak munkalatok az atomer6émiiben és az MVM-ben is.
7. Az energetikdért felelos kormdnyzati intézményrendszer és eszkozrendszer feliilvizsgdlata

= Az intézményrendszer feliilvizsgdlatinak szandéka alapvetéen helyes, azonban ennek
modjar6l nem esik sz6. ,,A befektetéi kornyezet kiszamithatosdgat biztositd
intézményrendszert kell kialakitani” — {rja az anyag. Szerintiink ilyen jogszabdlyi héttér

kialakitdsara is sziikség van.



A Zold Gazdasdg Eszkozrendszere

A biomassza-hasznositds esetében ugy tlinik, a foglalkoztatdsi szempont az elsddleges. A

2009/28/EK iranyelv altal is megkovetelt fenntarthatdsagrol nem esik sz6.

A nagykapacitisi  bioetanol-iizemek tdmogatisa (88. oldal) nem indokolt,

koltséghatdkonysaguk megkérddjelezhetd.

A szélenergidval kapcsolatos rész (90. oldal) ugyan emliti a 2009-ben meghirdetett 410
MW kapacitdsra kiirt kapacitds l1étesitési palyazatot, arra azonban nincs benne utalds, hogy
id6kozben ez a palyazat visszavondsra keriilt. A végleges tervnek tiikroznie kell a korméany

szandékat: kivan-e tjabb palyazatot kiirni, és ha igen, mikor, illetve milyen feltételekkel.

Annak ellenére, hogy a szélenergia ,,mdsodsorban fontos” er6forrés (a 88. oldal alapjan), a
90. oldal szerint a széleromiivek ,,gyorsan és egyszeriien kiépithetdek” és ,,0lcsé az
tizemeltetésiik”, ,kiemelt érdek a hazai kis- és kozépvéllalkozdsok szempontjabol a
haztartdsi méretli széler6gépek elterjedése”. Vildgossd kellene tenni, hogy mi alapjan
sulyoztdk az ero6forrdsokat, hogyan jottek létre az ,elsdsorban” és ,,mdsodsorban”
kategéridk. Nem deriil ki, hogy ennek a kategorizdldsnak mi a szerepe, milyen

kovetkezményei lesznek a megujuldkat érintd jogszabalyokra, drazésra.

A foglalkoztatdsi hatds targyaldsdndl csak a biomasszardl esik emlités, egyéb

technolégidkhoz kapcsol6do alkatrész- vagy berendezés-gyartasrél nem szol az anyag.

VII. Kozlekedés tranzitgazdasag

A kozlekedés komplex hatdsaindl fogva kiilon odafigyelést igényel a stratégiai tervezés
sordn. A vitairat is emliti, hogy a stratégia készitésekor kiilon tekintettel kell lenni a
varhaté tarsadalmi terhekre is. Ezért szeretnénk hangsilyozni, hogy ennek minél
pontosabb feltérképezésére mindenképpen sziikséges erdforrdasokat biztositani. Egy ilyen
felmérésben fontos szempont, hogy a kozlekedést mint egységes rendszert tekintsiik, és

mint rendszerhatdsokat vizsgaljuk a tdrsadalomra és a kornyezetre gyakorolt hatasait.

A kozlekedési szektor kapcsan is felmeriil az éghajlatvéltozds problémakore. Fontosnak
tarjuk, hogy a horizontélisan is kezelt kozlekedési energiafelhaszndldsndl megfeleld helyre
keriiljon a fenntarthatésag kérdése, kiilonos tekintettel a kozlekedési energiaforrdsok
szerkezetének varhatéan drasztikus méretli dtalakuldsara a stratégia id6horizontjan (oil-

peak, fosszilis energiahordozok jelentds aremelkedése, ill. hidnya, s ezek hatdsa a kozuti



és 1égi kozlekedésre). Ezek olyan kihivdsok, amelyekkel nem csak tisztdban kell lenni,

hanem a versenyképesség megorzése érdekében kezelni, sot kihaszndlni is tudni kell Oket.

= A kozlekedési jovOképben rogzitett modal-split még erdsen kozutorientalt. Kérdés, hogy
ez a munkamegosztasi ardny a valésagban mennyire teljesiti majd a bevezetOben rogzitett
célkitizést, nevezetesen a kozlekedési hasznok maximalizalasat a tarsadalmi terhek
minimalizdldsa mellett. Miutdn vonatkoz6 tanulmdnyok nem igen dllnak rendelkezésre,
ezért nem tudhatd, hogy ez a munkamegosztdsi ardny mennyiben tesz ennek eleget - csak
érezhetd, hogy nem teljes mértékben. Ezért azt javasoljuk, hogy a célkitlizést ugy
forditsuk le konkrét elérend0 munkamegosztdsi (modal-split) ardnyokra, hogy emogott
meglegyenek azok a konkrét, lehetséges forgatokonyvek, amelyek a jelenlegi kozlekedési
infrastruktirdbdl kiindulva a Széchenyi terv prioritdsai mellett megvaldsulhatnak. A
forgatokonyvek ismeretében lehet eldonteni, hogy melyik az, amelyek leginkdbb eleget

tesz a bevezetdben rogzitett atfogd célnak.

A fenntarthat6 energiarendszerek, valamint a hatékony és atlathat6 szakpolitika kialakitdsanak
egyik eldfeltétele, hogy a Magyar Koztarsasag vezetdi fiiggetlen és megalapozott elokészitd
anyagokra alapozva hozzanak dontéseket. Az Energia Klub 20 éve folytatja tevékenységét
ebben a szellemben Magyarorszdgon. Kutatdsainkkal, képzéseinkkel és a széles korii
kommunik4cidval a célunk, hogy mind az energidt termeldk, mind a felhaszndldk, vagy éppen
a politikai dontéshozok masként viszonyuljanak az energidhoz. Szlikos készleteink ésszerti
felhaszndldsa, a sokszinli helyi erdforrasokon alapulé gazdasag, vagy az energiapazarld
fogyasztasi szokdsok megvaltoztatdsa, mind-mind része a megoldasoknak, melyet
szervezetiink munkdjidval tdmogat. Tobb tucatnyi sikeres projektiinket, vagy éppen
kapcsolddo kiadvanyainkat €s tanulmdanyainkat a tudomanyos igényesség, a kozérthetdség és
a gyakorlati kérdések szem elGtt tartdsa jellemzi. A részlehajlastol mentes, a koz érdekét szem
eldtt tartd beallitottsdgunk mellett rugalmasan szintetizdljuk a legijabb nemzetkdzi
eredményeket is, a legmeghatirozébb eurdpai szervezetekkel és intézményekkel
egyiittmiikodve.
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