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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Tanulmanyunk célja, hogy a dontéshozdék hiteles informaciokkal rendelkezzenek az
»energiaszegénységgel” kapcsolatos kérdésekrdl. Ennek érdekében atfogd képet szeretnénk
alkotni az energiaszegénység problémdjar6l, valamint bemutatunk néhdny intézkedést az
Eurépai Uni6 kiilonb6z6 dllamaiban (jelen tanulmédny nem foglalkozik a magyar helyzettel).
Tudomadsunk szerint a témat elemzd, hasonlé tartalmi tanulmény az elmult években nem
késziilt, pedig egy valéoban hatékony energiatamogatasi rendszer Kkialakitasahoz
elengedhetetlen a probléma alapos ismerete és az unids orszagok tapasztalatainak

felhasznalasa.

Energiaszegénységrol akkor besz€liink, ha egy személy, vagy haztartds nem tudja megfeleld
szinten fiiteni otthondt, vagy nem tudja igénybe venni az energiaszolgaltatdsokat, ami abban is
meggatolja, hogy kielégitse alapvetd szocidlis és kulturdlis sziikségleteit. Altaldban tgy
hatdrozzak meg, hogy ahol a jovedelem 10 %-anal tobbet kell az otthon melegen tartasara

forditani, ott energiaszegénységrol van szé. Okait harom faktorban allapitjdk meg:

1. alacsony jovedelem 2. magas energiadrak 3. a hdztartdsok alacsony energiahatékonysiga

Az energiaszegénységnek egyeldre nincs unids szinten elfogadott definicidja, a kiillonbozo
tagdllamok kiilonbozé médon kozelitik meg a kérdést. A kiillonbozd szocidlis tarifak és
pénzbeli tdmogatisok mellett szdmos esetben taldlkozhatunk energiahatékonysiagot noveld
intézkedésekkel (pl.Egyesiilt Kirdlysdg). Belgiumban elore felszerelt mérokket hangstilyozzak
a takarékossag szerepét. Franciaorszdg a felvildgositas és szemléletformdlds eszkozeivel
(Gtmutaték, képzések) kivdan harcolni az energiaszegénység ellen. Uzeneteiket
hatékonyabban, konnyebben értheté formaban juttatjdAk el a célkozonséghez.
Olaszorszagban példaértékii médon, onkormanyzati szinten hozott létre tamogatasi alapot
Monza és Firenze a hatrdnyos helyzetli fogyasztok megsegitése céljabol. A szocidlis tarifa
bevezetése mellett a 2008-as torvény adokedvezményt ir eld energiahatékonysagi

fejlesztések megtétele esetén.

Fentiek figyelembevételével megallapithatjuk, hogy az energiaszegénységet szimplan
szocidlis kérdésként kezelni probalé megoldasi kisérletek 6nmagukban nem segitik el6 a

probléma megoldasat. Ha a veszélyeztetett rétegeket célz6 anyagi tdmogatasok,



kedvezmények nem jarnak egyiitt energiahatékonysagot novelo és energiafogyasztast
csokkent6 intézkedésekkel (hatékonysagot noveld beruhdzasok tamogatasa, felvildgositas,

szemléletformalas), akkor csak feliileti kezelésrol beszélhetiink.

Jelen tanulmdny az Energia Klub “Osztonzott pazarlds — Visszafogott hatékonysdg” cimii
projektje keretében késziilt, melynek célja egy, a hatékony energiafelhaszndlédsra és a pazarlas
csokkentésére 0sztonzd, Uj energiatimogatdsi rendszer 1étrejottének eldsegitése. Ehhez egy
olyan dontéstaimogatd anyag elkészitésével kivanunk hozzdjarulni, amely 4j alapokra helyezi
a lakossagi energia-timogatdsok rendszerét, legyen sz6 a rdszorultsig vagy a szegénység
problémdjardl, avagy a (kornyezet)tudatos energiagazdalkodds tdmogatdsarél. Oszintén
reméljiik, hogy tanulmédnyunkkal hozzdjarulhatunk egy uj, hatékonyabb energiatimogatasi
rendszer kialakitdisdhoz Magyarorszagon, mely a fenti gyakorlatok elemzése és értékelése
nyoman képes lesz hazai szinten, a magyar viszonyoknak megfelel6en reagélni az igényekre
és megtenni a sziikséges intézkedéseket, felismerve a probléma szocidlis és energetikai

vonatkozdsainak helyes aranyait.



BEVEZETES

,,...dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatasokra vonatkozo kozos unios értékek
magukban foglaljdk kiilonosen: a magas minoségi szintet,
magas fokii biztonsdgot és megfizethetoséget, az egyenlo bdandsmaodot,
valamint az egyetemes hozzdférés és a felhaszndloi jogok elomozditdsdt.”

- Lisszaboni Szerzddés

A Fold lakossaganak negyede — tobb mint 1,6 millidrd ember - nem jut aramhoz. Az
International Energy Agency becslése szerint 2030-ra ez a szam csak csekély mértékben
javulhat, kb. 0,2 millidrddal.' Az energiaszegénység az Eurdpai Uni6 tagédllamaiban is egyre
novekvé probléma, mely atfogé megkozelitést igényel. A nemzeti szabdlyozé hatésdgok
szerepe és fiiggetlensége ebben a tekintetben alapvetd fontossdgu.”

Az energiaszegénység eldszor a *70-’80-as években keriilt eld, mint silyos tarsadalmi
probléma, de napjainkban szintén aktudlis és siirgetd kérdés. Negativ gazdasdgi hatdsain tul
(elszegényedés, eladdsodds) sulyos egészségiigyi problémédkat is okozhat. Az
energiaszegénység egyszerre energetikai és szocidlis kérdés.’

A kozmiivekhez vald csatlakozds szdmos kelet-eur6pai orszdgban majdhogynem
ingyen tortént, igy ezen orszdgokban sokszor gazdasigtalan fogyasztdst tdmogattak.
Eldfordult, hogy egyes “megtizethetdségi problémakkal kiiszkodd” haztartdsok éppenhogy
talfhtotték, vagy talhhtotték lakasaikat, és tobb kadnyi vizet hasznéltak el naponta, mig mas,
“megfizethet0ségi problémdkkal nem kiizd0” haztartdsok kénytelenek voltak alul fliteni
hazaikat, mert nem engedhették meg maguknak a kelld6 homérséklet fenntartdsat.' Az
Eurobarometer adatai szerint Magyarorszdgon konnyli csatlakozni az elektromos halézathoz,
illetve a gdzszolgéltatishoz.

Jelen tanulmanyban elobb dtfogéan megvizsgaljuk az energiaszegénységet, megértjiik,

definialjuk, majd bemutatjuk az EU tagorszagainak megoldési kisérleteit.

" SIMMS, A., ORAM, J., KIELL, P., The price of power — Poverty, climate change, the coming energy crisis and the
renewable revolution, The New Economics Foundation, London 2004.

> EUROPAI PARLAMENT, Jelentés az Energiafogyasztok Jogainak Eurépai Chartija felé cimii kozleményrél
(2008/2006(INT)), A6-0202/2008

’Az energiaszegénység - mint emlitettiik - egészségiigyi kérdés is, hatdsai kozt szerepelnek a léguti
megbetegedések, asztma, sziv és érrendszeri panaszok, magas vérnyomads, vagy akdr a rak.

* VALBONESL, P. SCARPA, C., MINIACL, R., Alternative affordability measures for evaluating public utility markets
reforms, Centre for Studies in Economics and Finance, June 2007. 3.

5 Special Eurobarometer 260 / Wave 65.3 — TNS Opinion & Social, Services of General Interest, 2007.

Kiilon érdemes megjegyezni, hogy a gazszolgaltatds elérhetsége terén Magyarorszag elsé helyen all a 25
vizsgalt eurépai orszag kozott.



I. AZ ENERGIASZEGENYSEG DEFINIALASA

Energiaszegénységrol akkor beszéliink, ha egy személy, vagy héztartds nem tudja
megfeleld szinten fliteni otthondt, vagy nem tudja igénybe venni az energiaszolgaltatdsokat és
ez meggatolja abban, hogy kielégitse alapvetd szocidlis és kulturdlis sziikségleteit. Az
energiaszegénységnek egyeldre nincs unids szinten elfogadott definicidja, kiilonbozo

szakemberek, tagdllamok kiilonboz6 mddon kozelitik meg a problémat.

1. Ertelmezési lehetgségek és definiciok

Dr. Brenda Boardman, Fuel Poverty® cimii konyve adja a legszélesebb korben hasznalt
meghatarozast, miszerint energiaszegénységrol ott beszélhetiink, ahol a jovedelem 10%-dndl
tobbet kell az otthon melegen tartdsdra forditani. A definici6 azt sugallja, hogy a jelenség
csak a flitésre vonatkozik, valdjdban azonban a héztartdsi energiafelhasznélds sokkal
szélesebb korét foglalja magédban: viz melegitést, vilagitast, hiitést, valamint a kiilonb6z0
haztartési késziilékek elektromos ellatasat.

J.D. Healy nem taldl tudomanyos megalapozast a 10%-os hatar feldllitdsara, sajat
definicidja szerint energiaszegénységrol akkor beszélhetiink, ha valaki képtelen a megfelel
(kényelmes és biztonsdgos) homérsékletre felfiiteni otthondt alacsony jovedelmi, illetve
energia hatékonysdgi okokbdl.” A meghatdrozds megnevez két faktort, melyekbél a problémat
eredeztethetjiik: alacsony jovedelem és rossz energiahatékonysag.

Samuel Fankhauser és Sladjana Tepic — az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank
(EBRD) szakemberei — szintén eltérnek a 10%-os hatarszamtdl, meghatdrozasukban az
energiaszegénység ott dll fenn, ahol a hdztartds, bevételének tobb, mint 25%-dt kolti éves
szinten elektromossdgra, fiitésre és vizre.® Az energiakiaddsok szezondlis véltakozdsai miatt
nem havi, hanem éves ardnyszamot haszndltak, emellett megjelent egy, az eldbbiekbdl
hidnyz6 elem, a viz. A 25%-os kiadést differencidljdk is, az elektromos aram és a flités 10-
10%-ot, a viz és szennyviz pedig 5%-ot tesz ki.

Az Egyesiilt Kiralysdg altal kidolgozott definicioban djra visszatér a Boardman féle

meghatdrozds, ezittal kiss€é jobban kibontva. Egy hdztartds akkor  szenved

6 BOARDMAN, B., Fuel poverty: from cold homes to affordable warmth, Belhaven Press, London 1991.

" Healy, J.D., Clinch, J.P., Alleviating fuel poverty in Ireland: a program for the 21st Century, International
Journal for Housing Science, 1999. 23(4): 203-15.

8 FANKHAUSER, S., TEPIC, S., Can poor consumers pay for energy and water? An affordability analysis for

transition countries, Working paper, No. 92., European Bank for Reconstruction and Development, London
2003. 5.



energiaszegénységtol, ha a kielégitd futési rendszer fenntartdsa érdekében bevételeinek (a
lakhatdsi elldtdst vagy a jovedelemtdmogatdst is beleértve) tobb mint 10%-dt kell a hdztartds
osszes  tiizeldanyag-fogyasztdasdra fordz’tania.9 Az  Egészségligyi  Vildgszervezet
megfontoldsaira alapozva ez a bizonyos ,kielégitd” fiitési rendszer a nappaliban 21°C-ot, a
tobbi szobdban pedig 18°C-ot kell fenntartson a nappali érakban.

Az angol Fuel Poverty (energiaszegénység) kifejezést - foleg Kelet-Eurdpaban -
gyakran Energy Poverty-ként haszndljak (ahogyan az a magyar nyelvben is megfigyelhet?),
azonban ez az energiaellaitishoz valé hozzaférés nehézségét fejezi ki, azaz egyfajta
infrastruktirdlis hidnyt, problémat, igy haszndlata nem célrevezetd. Eldfordulnak olyan
csoportok, szervezetek, akik a kifejezés negativ felhangjatol tartva inkdbb a vele ellentétes,
Affordable Warmth (megfizethetd melegség) megnevezéssel élnek. " Barmelyikkel 1is

taldlkozunk, legtobbszor ugyanarrdl a jelenségrol van szo.

2. Az energiaszegénység okai

Healy definicidja méar emliti az alacsony jovedelmet és a rossz energiahatékonysagot.

Az energiaszegénység okait dltaldban harom'' faktorban 4llapitjdk meg:

1. Alacsony jovedelem

2. Magas energiadrak

3. A haztartasok alacsony energiahatékonysaga

Ezek silyozasaban mar eltéréek a vélemények. A New Policy Institut elemzése szerint az
Egyesiilt Kirdlysagban 1996 és 2005 kozott 1étrejott javulds majdnem %-e a jovedelmek
emelkedésének, hozzavetdlegesen 1/5-e az energiahatékonysag novekedésének, a fennmarad6
hényada pedig az energiadrak csokkenésének koszonhetd.'” Ha az alacsony jovedelem és az
energiaszegénység viszonyat tekintjiik, akkor az is elmondhatd, hogy az energiaszegény
haztartdsok 3-e jovedelem szempontjabdl is szegény, ellenben a jovedelmi alapon szegény
haztartasoknak csak az 1/3-a energiaszegény is."” Egy haztartds akkor szamit jovedelmi

alapon szegénynek, ha jovedelme nem éri el az dtlagjovedelem 60%-éat.

? JONES, S., Az EU-nak most kell fellépnie a energiaszegénység iigyében!, in. Halézati Hirek — Az Eur6pai
Szegénységellenes Halozat hirlevele, 126.szdm/2008. 4prilis-jinius.

' PI. Walsall Council — Affordable Warmth Strategy 2007-2010, melyben a Fuel Poverty az Affordable Warmth
hidnyaként szerepel, tehat nem a problémat, hanem az elérendd célt allitjadk kozéppontba.

1 Vannak, akik tobb okot is szdmon tartanak (pl. kihasznélatlansdg), de ezek éltalaban besorolhatdak az emlitett
harom faktor egyikébe.

12 PALMER, G., MCINNES, T. KENWAY, P., Cold and Poor: An analysis of the link between fuel poverty and low
income, New Policy Institut, London 2008. 10.

P U.o.: 14.



II. ENERGIASZEGENYSEG AZ EUROPAI UNIO ALLAMAIBAN

Az Eurdpai Kozosségek Bizottsdga a kovetkezoket mondja az energiaszegénység és a
tagdllamok kapcsolatarl: “Az energiaszegénység fogalmiat nem hasznédljdk minden
tagallamban, és a szegénység kezeléséhez sziikséges figyelembe venni az energia-, valamint a
szocidlis politika minden vetiiletét. A Bizottsag ugy véli, hogy az energiapolitika eszk6zének
kizar6lagos alkalmazdsa torzitand az energiapiac miikodését. A tagédllamoknak szabadsdgaban
all, hogy a védelemre szorulé fogyaszté korét az energiaszegénységbdl kiindulva hatarozzdk
meg. A Bizottsdg ezért tadmogatni tudna egy olyan kotelezettséget, hogy az
energiaszegénységet a védelemre szorul6 fogyasztok fogalmén beliil nemzeti szinten kelljen
meghatdrozni, de nem tdmogatja az energiaszegénység fogalmdnak EK-szintli
meghatdrozésat.”"*

Eluned Morgan'® eurépai parlamenti képviseld szerint az uniénak koteleznie kell a
tagallamokat arra, hogy orszdgos szinten hatdrozzdk meg az energiaszegénység fogalmat, és
ennek mentén dolgozzanak ki nemzeti energiapolitikai cselekvési terveket. Ezt
energiahatékonysdgra €s tarsadalmi integraciora irdnyul6 intézkedésekkel kell tenniiik. Ezeket
az intézkedéseket a Bizottsagnak kell feliigyelnie, illetve gondoskodni a koordinaciérdl és az
adatok és bevdlt gyakorlatok kozlésérsl. '

A szabdlyoz6 hatésdgok eurdpai ligynokségének is felelosséget kell véllalnia azaltal,
hogy ellenérzi a tagdllamok elérehaladdsat, és tdjékoztat a tagdllamok dltal az
energiaszegénység lekiizdése érdekében foganatositott sikeres intézkedésekrél."”

Az elsO fejezetben definidltuk az energiaszegénység jelenségét, okait kutattuk és
hatdsait elemeztiik. A masodik fejezetben kozelebbrdl is megvizsgiljuk, az EU allamaira
lebontva szemléljiik, igy a kiillonboz6 orszdgok kiilonféle problémait és kezelési modjait is
megismerhetjiik. Az Egyesiilt Kirdlysagot kiilon részeire bontva is tanulmanyozzuk, mert itt

ismerték fel talan leghamarabb a probléma sulyat és probaltak tenni ellene.

14 AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA, A bizottsdg kézleménye az eurdpai parlamentnek az EK-Szerzédés
251. cikke (2) bekezdésének mdsodik albekezdése alapjdn a Tandcsnak a villamos energia belsé piacdra
vonatkozo kozos szabdlyokrol és a 2003/54/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv elfogaddsdra tekintettel kialakitott dlldspontjdrol, 2007/0195 (COD), Briisszel, 12.1.2009. 3.4.3.
Az energiaszegénység elleni kiizdelem

' Eluned Morgan 1994 6ta Wales képviselSje az Eurépai Parlamentben. O volt az EP-nek a villamos energia
bels6 piacardl sz616 bizottsdgi irdnyelvjavaslatra adott valaszanak ,.el6addja”.

' JONES, S., “Az energiapiaci intézkedések onmagukban nem tudjdk felszamolni az energiaszegénységet”:
Interjii Eluned Morgan europai parlamenti képviselovel, in. Hal6zati Hirek — Az Eurdpai Szegénységellenes
Halézat hirlevele, 126.szam/2008. aprilis-jinius.

' EUROPAI PARLAMENT, Jelentés az Energiafogyaszték Jogainak Eurépai Chartdja felé cimii kozleményrol
(2008/2006(INI)), A6-0202/2008



1. Egvyesiilt Kiralysag

Az Energywatch 2008-as becslése alapjan az energiaszegénység koriilbeliil 4,4 millié
héaztartést érint az Egyesiilt Kirdlysdgban. A National Energy Action 2009 marciusdban mar 5
millié haztartast emlit. Ez tobb, mint dupldja a 2003-ban mért értéknek, s jol mutatja, hogy a
probléma gyorsan novekszik, megoldésa pedig siirgeto.

2008-ban az elektromos- és gdzdrak hozzavetdlegesen 45%-kal emelkedtek. 2009-ben
az energia tarsasagok 10%-os csokkenést irdnyoztak eld, ezt azonban a British Gas kivételével
nem tartottdk be.'®

A kormdny alapvetéen energiahatékonysigi fejlesztésekkel kivan tenni az
energiaszegénység ellen. Két f6 programja a ,,WarmFront” program és a ,,CERT” (Carbon
Emissions Reduction Target). Elobbi foleg jovedelmi kritériumok alapjan meghatarozott
maganembereknek nyujt ingyenes segitséget, mig az utdbbi engedélyes energiaszolgaltatdkat
érint és haztartdsi energiahatékonysagot segit eld. A kormany 4ltal adott téli flitéshozzajarulas
(Winter Fuel Payment) biar nem célzottan az energiaszegényeknek jar, de minden héztartds
kaphatja, amely legaldbb egy, 60 évesnél idosebb taggal rendelkezik. Ezek mellett

rendelkezésre all a ,,The Home Heat Helpline”19

nevi, ingyenesen hivhaté segélyvonal, mely
a veszélyeztetett fogyasztok szdmadra ad ingyenes tandcsokat, energiatakarékossagi tippeket. A
segélyvonal 2005 6ta tobb, mint 100.000 hivést fogadott.

A ,,Warm Zone” elenvezésii projekt egy kormanyzati hattérrel rendelkezd, fiiggetlen,
non-profit kezdeményezés, mely meghatarozott terriileteken szisztematikusan célozza meg az
energiaszegénységet és javitja az energiahatékonysdgot. Ezt leggyakrabban ingyenes
szigeteléssel vagy flitéskorszeriisitéssel érik el, energiahatékonysdgi tandcsokat adnak és
munkahelyet is teremtenek (akdr magdban a Warm Zone-ban, akar az egyik kivitelezd
cégben). Jelszavuk: ,use less, spend less, keep warm”. Az 6t eredeti Warm Zone projekt™

tobb, mint 300.000 otthont mért fel és 150.000-ben tett 1épéseket. Egy ilyen korszerlisitésen

atesett otthon akar évi 1 tonna CO»-t is megtalkalrithalt.21

'® http://en.wikipedia.org/wiki/Fuel_poverty

1% The Home Heat Helpline — 0800 33 66 99 - http://www.homeheathelpline.org.uk

A segélyvonal felismerte, hogy a legnagyobb sziikségben 1évdk sokszor képtelenek tandcsot kérni, igy a vonal
harmadik félt6l is fogad hivast. Emellett rendkiviili fontossdgot tulajdonitanak az energiatakarékossagi
praktikdknak. Garry Felgate, az Energy Retail Association elndke (a Home Heat Helpline lizemeltetdje) igy
nyilatkozott 2009 jdliusban: “Ezekben a nyari hénapokban természetesen a meleget élvezziik és kevésbé
gondolunk az elkovetkezd télre. Ennek ellenére figyelmeztetiink arra, hogy ezen kellemes nyari hangulatben mar
most tegye meg mindenki a sziikséges 1épéseket és késziiljon fel az év végén bekoszontd hidegebb hénapokra.”
20 Northumberland, Stockton, Hull, Sandwell, Newham (London)

I EUROPEAN FUEL POVERTY AND ENERGY EFFICIENCY, WP4 — D11 — Good practices experienced in Belgium,
Spain, France, Italy and United Kingdom to tackle fuel poverty, EIE/06/158/S12.447367. 87.
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1.1. Anglia

Fentebb emlitettiik, hogy az Egyesiilt Kirdlysagban 4,4 milli6 hdaztartdst érint az
energiaszegénység. Ezekbol a haztartdsokbol tobb, mint 3 milli6 Anglidban taldlhato, foleg az

EK-i részén. A , The Poverty Site”?

adatai szerint ez a szdm 206-ban még 2,4 milli6 volt. Az
energiadrak az elmult évek sordn jelentdsen emelkedtek, ez lehetett a novekedés egyik oka. A
Poverty Site felmérései €s tanulmdnyai szerint azonban a f0 ok az energiahatékonysag,
pontosabban annak hidnya. Szdmos hdztartdsban ugyanis, melyek nem tartoznak a
legszegényebb hdztartdsok 6todébe, dm energiahatékonysagi problémdkkal kiizdenek feliiti
fejét az energiaszegénység, mig mds, a legszegényebb 0tddbe tartozd haztartdsok atlagon
felili hatékonysdggal megévidk magukat a problématél. Erdemes lehet még vizsgdlni a
haztartdsok Osszetételét. 2006-ban az energiaszegénységben 1év0 haztartdsok tobb, mint fele
egyediilalld személyekbdl allt. A vidék szintén veszélyeztetettebb. Ezek a faktorok
természetesen csak erdsitik egymadst, tehat a leginkdbb veszélyeztetett hdztartdsok alacsony
jovedelmiiek, egyszemélyesek, vidékiek, és rossz energiahatékonysdguak. Az alacsony
bevétel és az energiaszegénység kapesolatdt vizsgdl6 ,,Cold and Poor™ c. tanulmdny szerint a
kormany foként a gyerekekre, idosekre €s a hatrdnyos helyzetliekre fokuszal, mig két fontos

csoportot, az alacsony jovedelmil egyediilallokat és a vidékieket szem eldl téveszti.
1.2. Skécia

Skécidban — ahol az atlag jovedelem mintegy 6%-al marad el Angliatél - majdnem
minden harmadik héztartdst érinti az energiaszegénység. Skocia egyébként is specidlis
helyzetben van, ugyanis foldrajzi elhelyezkedése okan tovabb tart a fiitési iddszak, az
otthonok 33%-4ban pedig nincs gdz.”* Az energiaszegénység felszamoldséra kitlizott idépont
Skécia esetében 2016. Foleg az idéseket timogatjak. A 60 év felettieket évente megilleti a téli
tiizelOanyag-kifizetés, segitik a kozpontifiitésrendszer beszerelését és a szigetelést.25 A
kormény felismerte, hogy nem elég csupdn a legszegényebbeket tdmogatni, fel kell emelni az

alacsony jévedelmii, dolgozé régeteg is.”

2 http://www.poverty.org.uk

» PALMER, G., MCINNES, T. KENWAY, P., Cold and Poor: An analysis of the link between fuel poverty and low
income, New Policy Institut, London 2008.

* Energy Action Scotland: http://www.eas.org.uk

» GORE, E., Skdcia: az energiaszegénység megsziintetése 2016-ig, in. Halézati Hirek — Az Eurépai
Szegénységellenes Halézat hirlevele, 126.szam/2008. dprilis-jinius.

*6 The Poverty Site - Monitoring poverty and social exclusion in Scotland 2008
http://www.poverty.org.uk/findings/scotland %20findings %202008.shtml
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1.3. Wales

Walesben mar a recesszi6 el6tt is jelentds problémét okozott az alacsony jovedelem, s
ez a valsdg hatdsdra csak romlott. A Poverty Site 2009. juliusi talnulma’lnya27 szerint fontos
lenne prométalni a JSA-t (Jobseeker’s Allowance), a munkakeresési juttatdst. 2008-ban a
munkanélkiilieknek csak a fele igényelte. A tanulmdany arra is figyelmeztet, hogy a jelenlegi
valsdg legfontosabb aspektusa a fiatal felndtteket munkanélkiilisége, mert az 4j generacio igy

hijan lehet a tapasztalatnak, képzettségnek €s onbizalomnak.

1.4. Eszak-irorszég

Eszak-frorszdgban az energiaszegénység tobb, mint kétszer olyan gyakori, mint
Anglia barmely mas részén. 2004-ben a haztartdsok negyedét érintette, ez koriilbeliil 150.000
héztartdst jelent. Ez tobb, mint kétszerese az EK-Angliai 4tlagnak®® és hdromszorosa az angol
atlagnak. A 10.000£-ndl kevesebb éves bevételli haztartasok fele, mig a nyugdijasok 40%-a
ide tartozott. A tulajdonosok nagyobb veszélyben vannak, mint akik bérlik otthonaikat (2001-
ben ez még forditva volt). Az energiadrak magasabbak, mint Anglia tobbi részén, és az Eszak-
Irek tobbet is fogyasztanak. (azonos energiadrak esetén az energiaszegénység 1/5-del kisebb

lenne.)29

2. Bulgiria

Az Eurépai Unid tagillamai koziil Bulgdridban a legalacsonyabbak a jovedelmek,
ennek ellenére — Kelet-Eurdpara jellemzden - folyamatos aremelkedés és romlo szolgdltatasi
szinvonal tapasztalhaté. Sok szegény héaztartas olyan lakéssal rendelkezik, melyben az elavult
tavflitési rendszer folytdn egydltalin nem, vagy csak kevéssé tudjdk befolydsolni
fogyasztasukat. Szolgaltatdsi téren is sajatos a helyzete, a kozponti flités elofizetését példiul

nem lehet lemondani.

* The Poverty Site - Monitoring poverty and social exclusion Wales 2009
http://www.poverty.org.uk/reports/wales%202009%20findings.pdf

 EK-Anglia fuel poverty mutatéi a legrosszabbak egész Anglidban, 9%

* The Poverty Site - Monitoring poverty and social exclusion in Northern Ireland 2006
http://www.poverty.org.uk/reports/ni%202006.pdf

% SOTIROVA, M., Liberalizdcid, dltaldnos érdekii szolgdltatdsok és energiaszegénység Bulgdridban, in. Hal6zati
Hirek — Az Eurépai Szegénységellenes Hél6zat hirlevele, 126.szam/2008. éprilis-jinius.
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3. Belgium

Belgiumban tobbféle megkozelitésben nytlnak az energiaszegénység problémajahoz.
A szocidlis tarifa gyakorlatilag egy maximalizdlt gaz és villany kwh 4ar, mely egy
meghatdrozott csoport szamara elérhetd (alacsony jovedelem, bizonytalan élethelyzet) és
biztositja minden ember energidhoz vald jogdnak érvényesiilését. A szolgéltatok
jovedelemkiesését — mely a szocidlis tarifa és a normadl tarifa arkiilonbségébdl adédik - egy
dllami alap fedezi, mely dsszértéke 2006-ban 47,068 EUR volt.”!

Az elore fizetendd mérdk felszerelése azt a célt szolgdlja, hogy a fogyasztok
(tobbségben hitranyos helyzetliek) megértsék felelosségiiket fogyasztasuk szabalyzdsaban. A
méroket fel kell tolteni egy bizonyos 6sszeggel, majd a fogyaszt6 ennek terhére fogyaszthat és
naprol-napra figyelemmel kisérheti egyenlegét. Ez a megoldas bar takarékossagra 6sztonoz és
a nem-fizetés problémadjat is megoldja, mégis szamos problémat generdl. A mérok felszerelése
driga, készpénzt nem fogadnak el, kiilon erre a célra készitett kartydkkal miikodnek, melyek
feltoltése is problémas (feltdltési pontok nagy tdvolsdga a lakohelytdl, korldtozott nyitvatartds,
dtutaldsi koltségek, nagy adminisztraciés koltség). ™

Az Energia és Szegénység Csoport egy nem kormanyzati szintli kezdeményezés,
melynek célja az energiaszegénységben Erintettek és a témdban jartas szakemberek
0sszehozdsa, munkacsoportok kialakitidsa és ajadnlasok készitése. A csoportot a
»damenlevingsopbouw Antwerpen provincie vzw” non-profit szervezet hozta létre és a

flamand régi6 egészségiigyi és energiaiigyi minisztréiumai timogatjak.

4. Franciaorszag

Franciaorszag el6szoris a probléma helyi szinti feltérképezésével kezdi az
energiaszegénység csokkentésére irdnyuld intézkedéseket. Helyi hatésdgok és non-profit
szervezetek segitségével adatokat gytlijtenek és tanulmanyokat készittetnek (szocioldgiai,
kozgazdasagi, geografiai adatok alapjan), melyek segitségével az adott térségnek megfeleléen

tudjak tervezni a megolddst.>

?1 31022 EUR az elektromosségra és 16046 EUR a gdzra.

EUROPEAN FUEL POVERTY AND ENERGY EFFICIENCY, WP4 — D11 — Good practices experienced in Belgium,
Spain, France, Italy and United Kingdom to tackle fuel poverty, EIE/06/158/S12.447367. 16.

32U.0. 24. Pre Payment Meter for Gas and Electricity

3 U.0. 37. Local Area Diagnosis
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Kiemelt szerepet tulajdonitanak a felvildgositidsnak. Helyi egyesiiletek, energia
tigynokségek és onkormdnyzati szervek gyakorlati ttmutatokat készitenek kiilon a csalddok
szamdra, melyek a hazkoriili energiatakarékossagrol szélnak. Ezek az ttmutatok tisztan és
érthetden, rendkiviill vizudlisan és konkrétan dabrdzoljdk a csalddi energiafelhasznélas
mechanizmusait és a benniik rejlé hatékonysagi potencidt.**

Ugyancsak a felkésziiltség és tdjékozottsdg jegyében folyik a ,,Le Petit Guide...”
kezdeményezés, melyben helyi energia informécids kozpontok, tandcsok és nemzeti
tigynokségek (a célcsoportoktdl fliggben) kézikonyveket, képzéseket biztositanak
szakemberek szdmdra. A Le Petit Guide de I’énergie® az energiapiac alapvetd bemutatdsatol
kezdve konkrét példdkon 4t mutatja be az energiatakarékossag lehetséges maodjait, a viz, fiités,
elektromossag leggyakoribb problémadit. A kézikonyv érthetové és életkozelibbé teszi az

energiahatékonysdgot, emellett ingyenesen letdlthetd az internetrdl.

5. Olaszorszag

Eszak-Olaszorszdgban, Brescidban a nagy energiahatékonysdgd szocidlis lakdsokat
épittettek az idsek szdmdra. Koriilbeliil 50 db lakds (45-50 m?-esek) és egy szolgéltat6
kozpont épiilt fel, szem eldtt tartva az iddsek igényeit, igy az energiahatékonysag
hangsilyozdsa mellett (napenergia hasznositds, energia tdroldsa, stb.) iigyeltek a
felhaszndlobarat kialakitasra €s a tarsadalmi kirekesztettség teljes elkeriilésére is (taldlkozasi
pontok kialakitdsara). A teljes beruhdzas kiirélbeliil 5.900.000 EUR, melybdl 4 millié EUR-t
a lombardiai régid, a fennmaradd 6sszeget pedig a tartomdnyi szocidlis lakhatési tigynokség
biztositotta.*

2001. jdlius 1. 6ta minden olasz 6nkormanyzat 1étrehozhat szocidlis alapot a hatranyos
helyzetli fogyasztok (hdztartdsok, melyek éves bevétele nem éri el az 5000 EUR-t)

megsegitésére, energiaszamlaik fizetése céljara. Az alap pénzét a tobbi fogyasztd szamldjanak

* Tlyen gyakorlati Gtmutatdk pl.:
- ,,How to reduce our consumptions of energy and water while preserving the environment?”
www.ale-lyon.org/download/rubriques/guide_la_maison_econome.pdf
- 7 ,des gestes simples” kartya letdlthetd a Quercy Energies honlapjardl
http://www.quercy-energies.fr/index.php?option=com_content&task=view&id=89&Itemid=139
- Poszterek és utmutatdk a vizrdl és az energiardl
http://www.precarite-energie.org/spip.php?article71
- Az ,Energiatakarékossag a hazban kiskonyve” konkrét példakkal gazdagon illusztralva
http://www.precarite-energie.org/spip.php?article82
3 http://www.precarite-energie.org/spip.php?article8 1
3 EUROPEAN FUEL POVERTY AND ENERGY EFFICIENCY, WP4 — D11 — Good practices experienced in Belgium,
Spain, France, Italy and United Kingdom to tackle fuel poverty, EIE/06/158/S12.447367. 57.
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1%-0s emelése termeli ki. A 8000 olasz Onkorményzatbdl csak 300-an éltek ezzel a
lehetdséggel, ezek koziil is kiemelkedd Monza és Firenze. Monza dnkormanyzata a helyi
energetikai szolgaltaté tdmogatdsaval (AGAM Monza) feldllitotta a ,,Energiaszegénység
Szocidlis Alap” nevii alapot a hatranyos helyzeti csalddok megsegitésére. 0,5 EUR-val
emelték a tobbi felhaszndlé gazszamldjat, igy az alap 60.000 EUR-t tartalmazott az elsé
évben, ami igy 30 csalad teljes éves gdzfogyasztasat tudta fedezni. Firenze ugyanezt a célt
200.000 EUR-boI végzi évente. A helyi csaldd- és szocidlpolitikai tandcs évente ellendrzi a
tamogatdsok sszegét és megtervezi a kovetkezd évi koltségvetést.”’

A 2008-as 244-es pénziigyi torvény adokedvezményt ir eldé energiahatékonysagi
fejlesztések3 ¥ esetén. A korményzat dontését egyszeriien igy foglalhatjuk Gssze: aki a sajat
lakdsa energiahatékonysdgéra kolt, az kevesebb adot fizet és csokkenti energiaszamldit. A
torvény jelenleg is €l, 2010 végéig hatdlyban van. Az elsé évben az ENEA (Ente per le Nuove
tecnologie, I’Energia e 1’Ambiente - nemzeti energiahatékonysagi iigynokség) tobb, mint
100.000 igénylést fogadott. 40%-uk épiiletszerkezeti atalakitds, 27%-uk flitéskorszerlsités,
18%-uk napkollektor felszerelése volt. A leggyakoribb fejlesztés a nyildszardk cseréje volt
(34%). Az ENEA becslése szerint ez 880 GWh energiamegtakaritast és tobb, mint 190.000
tonna iiveghdzhatést okozé gazkibocsdtds megtakaritdsat jelenti évente.”

Olaszorszdgban is taldlkozhatunk a szocidlis tarifaval, 2008. janudr 1.-én vezették be a
hatranyos helyzetli fogyasztok megvédése és az eredeti tarifarendszer hidnyossdgainak
kikiiszobolése érdekében. Kétféle szocidlis tarifa 1étezik, a hatranyos helyzetliecknek szant és a
rossz egészségi dllapotiak szdmdra létrehozott. A jogosultsdg meghatdrozasidra az ISEE
mutatét hasznaljadk (Indicator of Social and Economic Family Conditions) és az
energiaszolgaltatok segitségével a helyi hatésdgok allapitjadk meg. Ahol az ISEE évi 7500
EUR-nédl kevesebb, ott jogosult a felhaszndlé a szocidlis tarifira. A jogosultsig

megbizhatésdga vitatott.*’

7 U.0. 59.
* A kovetkezd beavatkozasokat fogadjak el energiahatékonysagi fejlesztésként: nem hatékony fiitési rendszerek
lecserélése hatékony rendszerekre/hdszivattyikra, falak és tet6k hdszigetelése, napkollektorok felszerelése,
nyilaszarok cseréje, dpliletek teljes feldjitdsa
** EUROPEAN FUEL POVERTY AND ENERGY EFFICIENCY, WP4 — D11 — Good practices experienced in Belgium,
Spain, France, Italy and United Kingdom to tackle fuel poverty, EIE/06/158/S12.447367. 69.
55%-o0s addlevonds jar
- 2 60.000 EUR-t nem meghaladé nyildszaré cserékre, fal/tetd/szint bélelésre, napkollekor felszerelésre,
- a 100.000 EUR-t nem meghaladé teljes épiiletfeldjitasra
- 2 30.000 EUR-e nem meghaladé flitéskorszertisitésre
%00%-os addlevonds jar a 200 EUR-t nem meghaladé htitdgép és fagyaszto lecserélésére A+ kategdridra
U.o. 71.
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6. Spanyolorszag

Spanyolorszagba 2006. mércius 17. 6ta érvényben vannak az 1j épitésii lakdsokra
vonatkozé miiszaki el6irdsok, melyek jobb mindségli €s nagyobb energiahatékonysagu
épiileteket szavatolnak. Az eldirds alapértékei a biztonsdg és a lakhatésat, ennek érdekében
szigoru egészségligyi, zajvédelmi és energiatakarékossagi feltételeknek kell megfelelni. Ez
utobbit az épiiletek korlatozott energiasziikséglete, energiahatékony fényberendezések és a
napenergia melegviz termelésben betoltott szerepének kiemelése szolgdlja.*!

Mig az Egyesiilt Kirdlysdgban a téli fagyhaldlok megsziintetése a cél, addig
Spanyolorszagban ennek az ellenkezdje, azaz a nydri tdlmelegedés éllitja komoly probléma
elé a kormédnyt. A 2003-mas katasztrofdlis helyzet utdn 2004-ben dolgoztak ki véalsdgtervet a
nagy nyari meleg okozta haldlesetek ellen, mely minden év jinius 1-tdl szeptember 30-ig tart
készenlétet igényel. A legveszélyeztetettebb rétegek a gyermekek, az idOsek és a kronikus
betegségekben szenvedok. A terv fo része a megeldzés (lakossdg informadldsa, szocidlis
szervezetek felkészitése, koordindldsa, riasztasi szintek megallapitdsa).

Az Unién Fenosa energiaszolgaltato cég kiilon figyelmet szentel az olyan
fogyasztéinak, akik valamilyen elektromos orvosi késziilék allandé haszndlatdra szorulnak.*?
Az ,,Ayuda A La Vida” (segitség az €lethez) program keretében ezen felhasznaldk kiilon
védelmet élveznek €s lekapcsoldsuk még akkor sem torténik meg, ha esetleg 2-3 honapnyi
fizetéssel tartoznak. Kiilon hivdssal idoében tdjékoztatjdk Oket, ha a kozelben karbantartdsi
munkdk miatt esetleg nem lesz dram.*’

Spanyolorszagban is feltinik a szocidlis tarifa, dm er6sen megkérddjelezhetd
hatékonysaggal. Azok a haztartdsok kaphatjak, akiknél 1kW-ndl kevesebb van kiépitve (csak
150.000 haztartds tartozik bele), igy igazabdl nem az alacsony jovedelmiiek kapjak, hanem
azok, akiknél kevés energia van bevezetve.**

A szigetelési hidnyossdgok megolddsara a kormdny energiahatékonysigot noveld
tdmogatdst dolgozott ki, melyet minden 1980 eldtt épiilt hdz tulajdonosa igényelhet. A
tamogatdas a fejlesztésbe fektetett Osszeg koriilbeliill 30%-at fedezi, maximum 2000 EUR
értékben. Minden évben igényelhetd, sokan nem energiahatékonysigi beruhdzasra, hanem

4ltaldanos komfortnoveld kiaddsokra forditottak.*

‘' U.0.74.
2 Az Union Fenosa 2000 felhasznél6ja szorul dllandé elektromos orvosi késziilékre otthonaban.
“U.o. 83.
“U.0.84.
“ U.o. 86.
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OSSZEGZES

Lathattuk, hogy az energiaszegénység valdban aktudlis, siirgetd és komoly probléma.
Az Eurépai Unié nem ad hivatalos definiciét, de komolyan felszolit megsziintetésére. Azt is
lathattuk, hogy a kiilonbozdé orszagokban kiillonbozoképpen jelentkezik, igy a megoldési
javaslatok, probalkozasok is kiilonbozoek - j6 példa az Egyesiilt Kirdlysdg, ahol viszonylag
kis teriileten figyelhetd meg a probléma sokrétiisége. A kiilonb6z6é megkozelitéseknek
azonban vannak metszetei, kozos elemei, visszatéré momentumai.

Ilyen példaul a szocidlis tarifa, mely megoldési kisérletként jelentkezik szdmos
orszdgban, és amely jO6l példiazza az energiaszegénység szocidlis problémaként vald
felfogdsat. A tarsadalmi szolidaritds elvére épiilo rendszer bar elviekben mitkoddképes, csak
eloddzza a megoldast, tiinetet kezel €s nem a kor gyokerét tépi ki.

A felvilagositasra és megelOzésre épitd kisérletek ezzel szemben hosszitdvban
gondolkodnak. Nem elég tdmogatdst adni vagy terheket csokkenteni, a hatékonysédgot is
novelni kell, az pedig csak tudatos szemléletformadldssal és felelds felhaszndloi magatartdssal
érhetd el. Ez persze nem jelenti azt, hogy az energetikai €l er6sebb lenne a szocidlisndl, sot az
imént emlitett magatartds €s szemlélet éppenhogy szocidlis, tdrsadalmi szintli kérdés.

Fentiek figyelembevételével megallapithatjuk, hogy az energiaszegénységet
szimplan szocialis kérdésként kezelni probalo megoldasi kisérletek onmagukban nem
segitik el6 a probléma megoldasat. Ha a veszélyeztetett rétegeket célz6 anyagi tdmogatasok,
kedvezmények nem jarnak egyiitt energiahatékonysagot novelo és energiafogyasztast
csokkent6 intézkedésekkel (hatékonysagot noveld beruhdzasok tamogatasa, felvildgositas,
szemléletformalas), akkor csak feliileti kezelésrol beszélhetiink.

Oszintén reméljiik, hogy tanulmanyunkkal hozzdjarulhatunk egy 4j, hatékonyabb
energiatimogatdsi rendszer kialakitdsdhoz Magyarorszdgon, mely a fenti gyakorlatok
elemzése és értékelése nyoman képes lesz hazai szinten, a magyar viszonyoknak
megfeleléen reagdlni az igényekre és megtenni a sziikséges intézkedéseket, felismerve a

probléma szociélis €s energetikai vonatkozasainak helyes ardnyait.
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