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VIZSGALAT ES JAVASLATOK
AZ ENERGIASZEGENYSEG ES
AZ ENERGIAARAK ALLAMI TAMOGATASANAK
KERDESKOREBEN

Az alédbbi anyag az Energia Klub és a Védegylet hasonlé teriiletekre koncentral6 projektjeinek
egyiittmiikodésében jott létre. 2009 folyaman az Energia Klub ,,Osztonzott pazarlds —
Visszafogott hatékonysdg”, valamint a Védegylet ,,Kornyezeti igazsdgossdg” projektjének
keretében szdmos elemzés sziiletett, j6 néhdny szakmai kerek-asztalt tartottunk illetve
elképzeléseinket, meglatasainkat és javaslatainkat egyeztettiink a téma elismert szakértdivel.
Ennek a koriiltekintd és az érintettek részvételén alapul6 folyamatnak terméke ez az elemzést
és ajanlasokat is tartalmazoé szoveg.

Szerkesztette: Fellegi Dénes (Energia Klub)

Budapest, 2010. januar
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projekthez nytijtott tamogatdsat.



1. BEVEZETES

Magyarorszdgon mindig volt tdimogatds a lakossdgi energiadrban. Az éppen aktudlis gazar is
nagy valoszinliséggel politikai alku eredménye. A 2003-2009 kozti idészakban Magyarorszag
folyéaron tobb mint 600 millidrd forintot forditott arra, hogy a lakossdg tdmogatott drakon
részesiiljon gaz-, illetve tdvho-ellatasban. Az drak mesterségesen alacsonyan tartdsa, valamint
a tdmogatdsi Osszegek folyamatos novelése folytdn a rendszer elérte sajat tlirOképessége
hatarait. A 2010-es év folyamdn Magyarorszag €és a Nemzetkozi Valutaalap kozti
megallapodds értelmében az energiadr-timogatdsok fokozatosan megsziinnek, ezért
elkeriilhetetlen a fenndlld tdmogatdsi rendszerek ujboli attekintése, harmonizédldsa. Azok a
haztartdsok, melyek nem tudnak megfeleld szintli flitésr6l gondoskodni, vagy nem tudjak
igénybe venni az energiaszolgéltatdsokat, kiilonosen érintettek ebben a kérdésben, ezért
elkeriilhetetlen, hogy az energiaszegénység kérdésével is foglalkozzunk. Az
energiaszegénység fogalma jelenleg még sok orszagban definidlatlan, de az Eurdpai Unid
allamaihoz hasonl6éan Magyarorszdgon is novekvO problémat jelent. A szdmos atfedés
ellenére érdemes a tdmogatisok és az energiaszegénység kérdését valamelyest kiilon
targyalni.

II. DIAGNOZIS

1. A 2007-t6] fenndlld6 — €s ma is életben 1évO - szocidlis alapi tdmogatési rendszert a
magyar hdztartdsok csaknem fele veszi igénybe. Joggal feltételezhetd, hogy a
raszorultsagi kritériumokat til engedékenyen hataroztdk meg.

2. A tdmogatds alapja a fogyasztas mértéke.

A tdmogatds igénylése Onbevalldson alapul, az igényldlapon kozolt adatok
helyességét, a jogosultsdgi kritériumok fenndlldsat alapvetéen nem ellendrzik,
legfeljebb egy résziiket utélagosan. 2008-ban a vizsgdlt esetek kozel 30 szazalékaban
jogosulatlan igénylést allapitottak meg.

4. A mesterségesen alacsonyan tartott energiadrak erdsen torzitjdk a piacot, hiszen nem a
valés piaci viszonyokat tiikrozik. Ez amellett, hogy az energiaszektort atlathatatlanna
teszi, helytelen jelzést ad a fogyasztoknak, akik igy kevésbé érzékelik az energia
értékét és konnyelmiibben, pazarlobban bannak az energidval, és kevésbé hajlanddak
energiafogyasztdst csokkentd beruhdzdsokra.

5. A rendszer szocidlis hatékonysdga megkérddjelezhetd. A legszegényebb, s ezdltal
legjobban raszorul6 réteg nem is hasznal gdzt, igy Ok egyaltalan nem részesiilnek
ebbdl a tdimogatasbol.

6. A gazar-, illetve tdvhOtdmogatdsi rendszer eredeti célja a lakossag lakdsfenntartési
koltségeinek csokkentése. Léteznek azonban mds tadmogatidsok is (pl. az
onkorményzatok 4ltal nyujtott lakdsfenntartdsi tdmogatds), melyek ugyanezt a célt
szolgdljak, de az artdmogatdsokhoz viszonyitva joval kisebb koltségvetéssel birnak.
Nem tlinik célszerlinek tobb, azonos céli tdmogatdsi fajta fenntartdsa ugy, hogy
nincsenek 0sszehangolva egymadssal.

7. Az artamogatasokkal egyidejlileg az dllam a lakossagi energiahatékonysdg javitdsat is
tdmogatja, azonban az energiadr-tdmogatds toredékének megfeleld6 mértékben. Mig
2003-2009-ig az allam kozel 600 millidrd forinttal tdmogatta a lakossagi
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energiadrakat, addig ugyanezen idOtartam alatt a Nemzeti Energiatakarékossagi
Programra kevesebb, mint 10 milliard forint jutott.

Az utobbi években a gazar-, illetve tavhOtamogatds a vdlasztasi csatdrozasok egyik
allandé résztvevojévé valt. Nem engedhetjiik, hogy ez a tovabbiakban folytatédjon.
Nem tarthaté az az allapot, amelyben az egymadssal versengd partok 0sszemossdk a
szocialpolitikat az energiadrakkal.

Magyarorszagon - €s Kozép-Kelet Eurépdban altaldban - nem a szolgéltatds
meglétével, hanem inkdbb az energiadrak megfizethetdségével lehet meghatdrozni az
energiaszegénység kérdéskorét.

Egy éatlagos magyar csaldd netté bevételeinek tobb mint 10 szdzalékat forditja
energiakiaddsokra. Ha az Egyesiilt Kirdlysagban elfogadott kiadds alapud definici6t
vennénk alapul, akkor minden masodik magyar hdztartds energiaszegény. (lasd. az
alabbi grafikonon)

Hiztartasi energidra forditott kiadasok a haztartas sszes kiadasainak szazalékaban az EU orszagaiban
% (vasarléeré-parités, 2005)
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Amennyiben a csalddok onbevalldsat tekintjiik, tehat azt, hogy mennyire tartja magat
valaki energiaszegénynek: a magyar lakossag 14,7 szdzaléka nem engedhette meg
maganak, hogy megfelelden fiitse az otthonat.

2005 és 2007 kozott atlagosan a lakossag 16,7 szdzaléknak volt koziizemi tartozasa.
Az EUROSTAT szerint Magyarorszagon volt a szdmlahétralékokat felhalmozok
ardinya a legnagyobb az [EU-ban 2007-ben. A legszegényebb csaladok
0sszjovedelmének 35-45 szdzalékat a kozmudijak emésztik fel, ez magyardzza a
hatralékossag folyamatos emelkedését.

Az energiaszegénység kezelése az Eurdpai Unié orszdgaiban mindenhol tartalmaz
energiahatékonysagot noveld, valamint energiafogyasztast csokkentd intézkedéseket
(felyjitasok, korszeriisitések tdmogatésa, felvilagositas, szemléletformalds), melyek az
energiaszegénység  kialakuldsit igyekeznek megelozni. Magyarorszagon a
veszélyeztetett rétegeket célz6 tdmogatdsokat és az  energiahatékonysagi
beruhdzésokat kiilon kezelik.
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III. RESZLETES ELEMZES

1. LAKOSSAGI ENERGIAARAK ALLAMI TAMOGATASA!

2003-t6l 2006 végéig alanyi jogon jaré gdzar-tdmogatdsi rendszer volt érvényben
Magyarorszagon. Ez azt jelentette, hogy a nagyjabol 3,7 millié haztartdsbdl hozzavetdlegesen
3,1-3,2 millio hdztartds részesiilt timogatasban, éves gdzfogyasztasatdl fiiggd mértékben (de
maximum 102.000 MJ/éves gazfogyasztasig). A tdmogatési osszegek évrol-évre folyamatosan
emelkedtek, az inflacio, a nett6 redlbérek €s a gdzdrak novekedési litemét jocskan meghalad6
mértékben. Egy dtlagos haztartds® 2006-ra éves szinten kb. 40.000 forinttal, azaz csaknem 25
szazalékkal kevesebbet fizetett ki gdzszamldira, mintha nem részesiilt volna artdmogatasban.

A tamogatasi rendszer mikodtetése a Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium feladata volt,
pénziigyi forrdsat a koltségvetési torvény GKM fejezete alatt 1étrehozott tadmogatasi
eldirdnyzat, az ,,Energiagazdalkodasi céleldirdnyzat” biztositotta. A céleldiranyzat kezelésével
kapcsolatos technikai részfeladatokat (nyilvantartds, pénziigyi és szdmviteli, valamint
ellendrzési feladatok) az Energia Kozpont Kht. végezte, és Ok téritették vissza a szolgéltatok
részére az altaluk érvényesitett tdmogatdsokat. A céleldiranyzatnak fedeznie kellett a
felmeriilt adminisztrativ koltségeket is. A célelOiranyzat bevételét a banydszatrdl szolod
torvényben meghatdrozott banyajaradéknak a 12 szdzalékot meghaladé része, és (2004-t61) a
koziizemi nagykereskedok foldgazar-kiegyenlités cimén befizetett hozzdjaruldsai képezték.
2003 és 2006 kozott az allam Osszesen mintegy 330 millidrd forintot fizetett ki a
céleldiranyzatrél a lakossdg tdmogatdsira, amely jelentOsen, kb. 200 millidard forinttal
meghaladta a koltségvetésben ezen 3 évben 0sszesen eldiranyzott Osszegeket.

Az alanyi jogi gdzér-tamogatdsi rendszer 2005-ben kiegésziilt a nyugdijasok
tavhoszolgéltatasi tdmogatdsaval, ez azonban nem a GKM, hanem az [fjusdgi, Csalddiigyi,
Szocidlis és Esélyegyenloségi Minisztérium hatdskorébe tartozott. A rendszerben érintett volt
ezen kiviil az illetékes telepiilési jegyz0d, akinél a timogatast kérelmezni kellett, valamint az
Orszdgos Nyugdijbiztositasi Foigazgatosdg, amely a tdmogatdsokat a nyugdijfolyositasi
szerveknek folyodsitotta. Ennek keretében a tavfiitéses haztartdsok eldszor havi 2000, késébb
havi 1000 forintos tdmogatasban részesiiltek. Mindez mintegy 1,5 millidrd forintos kiadést
jelentett az dllamnak 2005-2006-ban.

A nyugdijasok tdvho-tdmogatasa 2006 nyaran gy moédosult, hogy 2006. év végéig, tehit kb.
fél éven keresztiil kiegésziilt a nagycsalddosoknak (illetve a fogyatékossdgi tdmogatdsban
vagy un. magasabb Osszegili csaladi potlékban részesiild hiztartdsoknak) nyujtott tdvho- és
gazar-tamogatdssal, mely ebben az iddszakban havi 2500 forintot tett ki. A rendszer ekkorra
meglehetdsen bonyolulttd és sokszereplossé vélt: a GKM, az ISZCSM, az Energia Kozpont, a
jegyzd, a Nyugdijbiztositasi Foigazgatdsag, a nyugdijfolydsitd szervek valamint a szolgaltatd
mellett belépett a képbe a Magyar Allamkincstdr is, ahol a nagycsalddosok kérelmezhették a
tdmogatast.

2007-t01 az alanyi jogu tdmogatasi rendszert felvaltotta a szocialis alapu tdmogatasi rendszer.
A tamogatdsra csak azok a fogyasztok jogosultak, ahol a haztartisban az egy fogyasztdsi
egységre jutéo havi netté jovedelem nem haladja meg az oregségi nyugdij mindenkori
legkisebb oOsszegének hdrom és félszeresét. 2008-ban 1,8 millio hdztartds részesiilt
tdmogatdsban: a gazt haszndl6 haztartdsok 55, a tavfiitéses haztartdsok 49 szazaléka.

! A fejezet az alabbi tanulmdnyon alapszik: Fiildp, O.: Osztonzétt pazarlds - Lakossdgi energiadrak dllami tdmogatdsa 2003-
2009, Energia Klub 2009.
2 évi 1660 m® gazt fogyaszt6
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2008. oktoberétdl a tdvhdszolgéltatast haztartasi célra igénybe vevo, tdvho-tdmogatdsra nem
jogosult fogyasztokat a flitési idészakban havonta 1150 Ft osszegii tdvhodij-juttatds illeti
meg. Ehhez a timogatashoz a ,,normdl” gaz- és tdvhdé-kompenzacidhoz hasonléan az SZMM
fejezetében tervezett eldirdnyzat biztositja a forrést.

A tdmogatési rendszer miikodtetése a GKM-tol a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztériumhoz
keriilt at. A tdmogatdsok pénziigyi forrdsit az éves koltségvetési torvényben az SZMM
fejezetében tervezett, ,,Hozzdjarulds a lakossagi energiakoltségekhez” elnevezésii eldiranyzat
biztositja. Az elbirdnyzatra a koltségvetés GKM fejezetében tervezett, ,Energiadr-
kompenzacids befizetések” cimil sorrdl kerill 4t a pénz, amelynek bevételét az elézdekben
madr ismertetett banyajaradék illetve a koziizemi nagykereskedok hozzdjarulasai képezik. Ezt
bizonyos Osszeggel minden évben kiegészit(het)i a kozponti koltségvetés is (ezt a szocialis
miniszter kezdeményezésére a pénziigyminiszter teheti meg). Az eldirdnyzattal kapcsolatos
kezelési feladatokat (nyilvantartdsi, pénziigyi és szamviteli, és ellendrzési feladatok) a
Magyar Allamkincstdr l4tja el, illetve 6k birdljak el a fogyaszték tdmogatdsi kérelmeit is. A
MAK adminisztricids és egyéb tobblet-terheit szintén az elSirdnyzatnak kell fedeznie. 2007-
2008 folyaman az allam 6sszesen kb. 190 millidrd forintot forditott a lakossagi gaz- és tavho-
drak tdmogatdsara. Ebbol kb. 3,7 millidrd forintot (~ 2 szazalék) tett ki a MAK
adminisztraciés koltsége ebben az idészakban.

A szabdlyozds értelmében a MAK ellenérizheti a timogatdsra vald jogosultsdg fennéllsat,
indokolt esetben az APEH bevondsdval. (A tdmogatdsra valé jogosultsagi feltételek
fennallasat az APEH sajat jogkorben is ellendrizheti.) 2008-ban 90.272 héztartast vontak
ellendrzés ald, amely sordn vizsgédltdk mind a jovedelmek, mind pedig a haztartds-szerkezet
megfeleld feltiintetését. Az ellendrzések még folyamatban vannak, februdr 9-ig — az SZMM
illetve a MAK téjékoztatdsa szerint — 46.689 esetet zértak le adategyezOséggel, 9.424 iigy
hidnypoétlasi szakaszban van, 22.395 esetben pedig jogosulatlan igénybevétel keriilt
megallapitasra.

Mivel az eldirdnyzat forrdsa a bdnyajaradékbol szarmazéd befizetések csokkenése miatt
szlikebbé vilt, sziikségessé valt potlolagos forrdsok bevonasa. Ennek forrdsa az iin. Robin
Hood-ado, amelyet az energiaellatoknak 2009 janudrjatdl kell fizetnilik, s melynek mértéke a
tarsasagok addzas eldtti eredményének 8 szazaléka.

Osszefoglal6 adatok
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Koltségvetési eléiranyzat* | millié Ft | 6.000 34.829 45.000 | 50.000 | 112.000 | 81.123 62.817 | 20.000
Magyar Banyaszati és
Foldtani Hivatal millié Ft | 10.132 43.619 108.702 | 87.594 | 69.622 78.428
befizetései**
Tényleges kifizetések™*** millié Ft | 1.138 43.753 76.021 | 208.779 | 109.954 | 79.377 ~82.000
ebbdl: adminisztracids e,
Koliség millié Ft n.a. n.a n.a. n.a. 1.993 1.777
feseslek 156 - - -
Egyenleg millié Ft | 4.862 8.924 31.021 158.779 2.046 1.746
Téamogatott haztartdsok ezer
(becsiilt) szdma*##++ héztarts 3.100 3.100 3.200 3.200 2.096 1.842

* Forrds: az adott évi koltségvetési torvény

** Forrds: Magyar Bdnydszati és Foldtani Hivatal
##% Forrds: Magyar Allamkincestdr
*EEE A7 eloirdnyzat és a tényleges kifizetések kiilonbsége.
wxixk Forrds: KHEM illetve SZMM

ENERGIA KLUB

www.energiaklub.hu




2. AZ ENERGIASZEGENYSEG KERDESE?

2.1. Bevezetés

Az energiaszegénység eloszor a ’70-’80-as években keriilt eld, mint sdlyos tdrsadalmi
probléma. Az elmult évtizedek otthoni kihiilésekrdl sz616 hangzatos hirei mellett azonban
fontos tudni, hogy a probléma ennél sokkal tobb embert érint (definiciok hijan nehéz
felbecsiilni, de milliés nagysagrendrdl van szd). A legszegényebb rétegeket sem a gazar-
tdmogatds, sem a tavho-timogatds nem éri el. Tudomdasunk szerint a kérdést feldolgozd
komolyabb kutatds még nem késziilt Magyarorszdgon, igy az aldbbiakban kisérletet tesziink
egy atfogd kép kialakitdsara.

2.2. Definiciok

Energiaszegénységrol akkor besz€liink, ha egy személy, vagy haztartds nem tudja megfeleld
szinten fliteni otthondt, vagy nem tudja igénybe venni az energiaszolgaltatisokat, és ez
meggitolja alapvetd szocidlis és kulturdlis sziikségleteinek  kielégitésében. Az
energiaszegénységnek egyelére nincs unids szinten elfogadott definicidja. Dr. Brenda
Boardman, Fuel Poverty’ cimii konyve adja a legszélesebb korben hasznélt meghatdrozast,
miszerint energiaszegénységrol ott beszélhetiink, ahol a jovedelem 10 szdzalékdndl tobbet kell
az otthon melegen tartdsdra forditani. J.D. Healy nem taldl tudomédnyos megalapozdst a 10
szazalékos hatar feldllitisdra, sajat definicidja szerint energiaszegénységrol akkor
beszélhetiink, ha valaki képtelen a megfelelo (kényelmes és biztonsdgos) homérsékletre
felfiiteni otthondt alacsony jovedelmi, illetve energiahatékonysdgi okokbdl®’  Samuel
Fankhauser és Sladjana Tepic — az Eurépai Uijjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD)
szakemberei — szintén eltérnek a 10 szdzalékos hatarszamt6l, meghatdrozdsukban az
energiaszegénység ott dll fenn, ahol a hdztartds, bevételének tobb mint 25 szdzalékat kolti
éves szinten elektromossdgra, fiitésre és vizre.® Az energiakiaddsok szezondlis véltakozésai
miatt nem havi, hanem éves ardnyszdmot haszndltak, emellett megjelent egy, az elébbiekbdl
hidnyzo elem, a viz. A 25 szazalékos kiadast differencidljék is, az elektromos dram és a fiités
10-10 szazalékot, a viz és szennyviz pedig 5 szédzalékot tesz ki. Az Egyesiilt Kirdlysag éltal
kidolgozott definiciéban visszakoszon a Boardman féle meghatarozas: egy hdztartds akkor
szenved energiaszegénységtol, ha a kielégitd futési rendszer fenntartisa érdekében
bevételeinek (a lakhatdsi elldtdst vagy a jovedelemtamogatdst is beleértve) tobb mint 10
szdzalékdt kell a hdztartds dsszes tiizeldanyag-fogyasztdsdra forditania.! Az Egészségiigyi
Vilagszervezet megfontoldsaira alapozva ez a bizonyos ,kielégité” fiitési rendszer a
nappaliban 21°C-ot, a tobbi szobdban pedig 18°C-ot kell fenntartson a nappali érdkban.

Az angol Fuel Poverty (energiaszegénység) kifejezést - foleg Kelet-Eurépaban - gyakran
Energy Poverty-ként haszndljdk (ez a magyar nyelvben is megfigyelhetd), azonban ez az
energiaellatishoz valé hozzaférés nehézségét fejezi ki, azaz egyfajta infrastruktdralis hidnyt,
problémat, igy hasznélata nem célrevezetd.

3 A fejezet Fellegi Dénes: "Energiaszegénység" - Helyzetkép az Eurdpai Unioban - Energia Klub 2009. c. tanulmany
felhaszndldsdval késziilt.

4 BOARDMAN, B., Fuel poverty: from cold homes to affordable warmth, Belhaven Press, London 1991.

> Healy, J.D., Clinch, J.P., Alleviating fuel poverty in Ireland: a program for the 21st Century, International
Journal for Housing Science, 1999. 23(4): 203-15.

® FANKHAUSER, S., TEPIC, S., Can poor consumers pay for energy and water? An affordability analysis for
transition countries, Working paper, No. 92., European Bank for Reconstruction and Development, London
2003. 5.

7 JONES, S., Az EU-nak most kell fellépnie a energiaszegénység iigyében!, in. Hal6zati Hirek — Az Eurépai
Szegénységellenes Halézat hirlevele, 126.szam/2008. dprilis-jinius.
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Okait harom faktorban allapitjdk meg:

e alacsony jovedelem
magas energiaarak
¢ ahdztartdsok alacsony energiahatékonysdga

Negativ gazdasédgi hatdsain tul (elszegényedés, eladdsodas) sulyos egészségiigyi problémdkat
is okozhat. Az energiaszegénység egyszerre energetikai és szocidlis kérdés.® Ha az alacsony
jovedelem és az energiaszegénység viszonyat tekintjik, akkor elmondhat6, hogy az
energiaszegény hdztartdsok ¥-e jovedelem szempontjabol is szegény, ellenben a jovedelmi
alapon szegény haztartdsoknak csak az 1/3-a energiaszegény is.” Egy haztartas akkor szamit
jovedelmi alapon szegénynek, ha jovedelme nem éri el az atlagjovedelem 60%-at.

. 2.3. Energiaszegénység az Eurépai Uniéban

Az energiaszegénységnek egyelore nincs unids szinten elfogadott definicigja, az egyes
tagdllamok kiilonb6zé mdédon kozelitik meg a kérdést. A kiillonbozd szocidlis tarifak és
pénzbeli tdmogatdsok mellett szdmos esetben taldlkozhatunk energiahatékonysiagot noveld
intézkedésekkel (pl.Egyesiilt Kirdlysdg). Belgiumban elére felszerelt mérdkkel birjak
takarékossagra az érintett hdztartidsokat. Franciaorszdg a felvilagositas és szemléletformélds
eszkozeit (utmutatok, képzések) is beveti az energiaracionalizdldas érdekében és az
energiaszegénység ellen. Uzeneteiket hatékonyabban, konnyebben érthetd formaban juttatjak
el a célkozonséghez. Olaszorszagban szocidlis tarifa bevezetése mellett a 2008-as torvény
adokedvezményt ir eld energiahatékonysagi fejlesztések megtétele esetén. Ezen tdl helyi
kezdeményezések is indultak: Monza és Firenze példaértékii, energiahatékonysagi célzati
tdmogatdsi alapot hozott 1étre a hatranyos helyzetli fogyasztok megsegitése céljabol.

Fentiek figyelembevételével megéllapithatjuk, hogy az energiaszegénységet szimplan
szocidlis kérdésként kezeld megoldasi kisérletek onmagukban nem segitik eld a probléma
megoldasat. Ha a veszélyeztetett rétegeket célzd anyagi tamogatdsok, kedvezmények nem
jarnak egylitt a probléma kialakuldsdt megel6z0, energiahatékonysdgot noveld és
energiafogyasztast csokkentd intézkedésekkel (hatékonysdgot noveld beruhdzasok
tdmogatdsa, felvilagositas, szemléletformalds), akkor csak feliileti kezelésrdl beszélhetiink.

2.4. Energiaszegénység Magvarorszégonlo

Bar a tarsadalom és az intézmények tudatiban vannak az energia megfizethetéségével
kapcsolatos problémdknak, és aggddva figyelik a jelenséget, Magyarorszagon - sok mas EU
tagdllamokhoz hasonléan - nincs hivatalos definicidja az energiaszegénységnek. Figyelembe
véve foldrajzi elhelyezkedését (kontinentdlis éghajlat, ami hideg telekkel jar), tarsadalmi-
gazdasdgi allapotit (az egy fére esd jovedelem a nyugat-eurdpai szinvonal alatt, a masodik
legalacsonyabb foglalkoztatottsagi rata az EU-ban, novekvd energiadrak) és az egyre romld
energiahatékonysdg, nagyrészt a foldgdzra tdmaszkodd flitési rendszeri lakdsdllomanyt,

8Az energiaszegénység - mint emlitettiik - egészségiigyi kérdés is, hatdsai kozt szerepelnek a 1égiiti megbetegedések, asztma,
sziv és érrendszeri panaszok, magas vérnyomds, vagy akdr a rak.

® PALMER, G., MCINNES, T. KENWAY, P., Cold and Poor: An analysis of the link between fuel poverty and low income, New
Policy Institut, London 2008. 10.

10 A fejezet Herrero,S., Prof. Urge-Vorsatz. D., - Energiaszegénység Magyarorszdgon c. tanulmany felhasznaldsaval késziilt.
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érthetd, hogy a magyar hdztartdsok jelents része komolyan kiizd azzal, hogy megfizesse
energiasziikségletei (fOleg fitési) koltségeit.

Magyarorszagon — ahogy gyakorlatilag barmely orszagban, az Egyesiilt Kirdlysagot kivéve —
nincs szisztematikus statisztikai adatgyljtés a célbol, hogy megbecsiiljék az
energiaszegénység elterjedtségét. Altalanosabb célokbdl felvett adatok alapjin azonban
hasznos kimutatdsokat lehet 1étrehozni, amelyek illusztrdljdk a jelenség nagysdgat és
kulcsfontossagu szempontjait:

Viésarlderd-paritdson szdmolva, a magyar fogyasztok manapsag (2008 mdasodik fele 6ta) a
kozepestdl a magasig terjedd gazarakkal és a legmagasabb dramdrakkal szembesiilnek az EU-
ban. Az dtlagos magyar hdztartds egy m’—re esd energiafogyasztdsa a legmagasabb 10-ben
volt az EU27-ek kozott.

Az energiaszegénység konszenzudlis megkozelitésen alapuld, onbevalldsos mérése (Healy,
2004) az EU SILC adataira alapozva azt mutatja, hogy a 2005-2007-es id0szak atlagat
tekintve a magyar lakossag 14.7%-a volt képtelen elegendd fiitést megfizetni az otthona
szamdara. Tovébbi jellemzdje a hazai képnek, hogy a lakossag 16.7%-nak voltak hatralékos
tartozdsai a koziizemi szamldin, és 26.3% lakott rossz dllapotu, energiaszegénységgel
kapcsolatos fenntartdsi gondokkal kiizdé hazakban (rosszul szigetelt tetd, nyirkos padlé és
falak, rothadé ablakok, stb.).

Az ’otthon megfeleld melegen tartdsdra vald képesség hidnya’ indikdtorra vonatkozé EU
SILC eredményeket valasztottuk, hogy egy elsdé becslést végezziink a magyarorszagi
energiaszegények szamat illetden. Ezek szerint majdnem 1,5 milli6 lakos jelezte, hogy ebbe a
helyzetbe keriil minden évben (a 2005-2007-es iddszak 4tlagédban).

Az egy fOre esd nettd jovedelemnek a haztartds energiakoltségeire forditott ardnya:
Magyarorszag 2000-2007.
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Forras: KSH. A haztartdsok fogyasztdsanak szintje és szerkezete (2000-2007).
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IV.JAVASLATOK
Sziikség van az energiaszegénység €s egyéb raszorultsigi szintek hazai definicidjara.

Az artamogatisok megsziinésével kiilonlegesen fontossd valik egy jol differencialt,
normativ tdmogatdsi rendszer kialakitdsa, valamint fenntartisa, melynek célja a
haztartasok lakdsfenntartds koltségeinek csokkentése, valamint a lakdsok allapotanak
javitdsa. Egy olyan integralt tdimogatési rendszerre van tehdt sziikség, mely egyesiti a
kiilonféle — 4m alapjdban véve azonos céli — tdimogatdsokat.

Az éllamnak meg kell vizsgélnia, hogy egy ilyen rendszer adminisztraciéja milyen
mértékben kivan allami, illetve onkormdanyzati szintli beavatkozast.

A tamogatdsi rendszer alapja ne a fogyasztis legyen. Javasoljuk az EU tobb
orszagaban sok éve érvényesitett és bevalt ,,szocidlis kozmidij-tarifa” rendszer
vizsgalatit, mely a jovedelmet, az eltartottak szamat €s a lakds nagysagit veszi
figyelembe.

Az Eur6pai Unié orszdgaihoz hasonléan fontos, hogy az energiaszegénység elleni
kiizdelemben a kiilonféle tamogatdsok mellett Magyarorszdgon is szerepet kapjanak az
energiahatékonysdgi beruhdzdsok. Az energiahatékonysdg javitdsa révén a lakossag
energiafogyasztdsanak 25-30 szdzaléka megtakarithato lenne, jelent6sen csokkentve
ezzel az orszag energiafiiggdségét, CO2 kibocsatasat, valamint a lakasok koltségeit is.
Fontos megjegyezni, hogy az ilyen beruhdzdsok csak hosszabb tdvon érzékeltetik
hatdsukat, de a megel6zés szempontjabdl kulcsfontossagiak.

Energiahatékonysdgi beruhdzasok esetén lehetdséget kellene biztositani a tdmogatési
ardny novelésére raszorultsagi alapon.

Sziikség van a harmadik szektor hatékony kozremiikodésére és az ezt elOsegitd
forrasok megteremtésére.

FELHASZNALT IRODALOM:
Fellegi, D., - "Energiaszegénység" - Helyzetkép az Eurdpai Unioban - Energia Klub 2009.

Fiilop, O., - Osztonzott pazarlds - Lakossdgi energiadrak dllami tamogatdsa 2003-2009,
Energia Klub 2009.

Herrero,S., Prof. Urge-Vorsatz. D., - Energiaszegénység Magyarorszdgon, Védegylet 2009
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A PROJEKTROL

,,Osztonzott pazarlds - Visszafogott hatékonysdg”
avagy
a lakossagi energiagazdalkodas és az allami timogatasok viszonya

Célunk egy hatékony energiafelhaszndldsra és a pazarlds csokkentésére 0sztonzd Uj
energiatimogatdsi rendszer létrejottének eldsegitése. Ehhez dontéstimogaté anyagok
elkészitésével kivanunk hozzijarulni, amelyek segitenek dj alapokra helyezni a lakossagi
energia-tdimogatasok rendszerét, legyen sz6 a raszorultsdg vagy a szegénység problémajarol,
avagy a (kornyezet)tudatos energiagazdalkodas tdmogatasardl. Cél az is, hogy a dontéshozdok
hiteles informécidkkal rendelkezzenek az ,,energiaszegénységgel” kapcsolatos kérdésekrol.

Szamos érintett partner bevondsaval tobbek kozott olyan kérdésekre keressiik a valaszt, hogy
vajon valéban ennyi rdszoruld haztartds van-e hazankban? Tudjdk-e a dontéshozdk, hogyan
hasznosul az igy kiutalt timogatds? Hogyan lehetne hatékonyabban tdmogatni a rdszorulékat?
A fogyasztissal ardnyosan érdemes-e az energiaszegénység problémdjat is kezelni?
Egyéltalan: tudjuk-e mi az energiaszegénység Magyarorszdgon? Valds és hatékonysigra
0sztonzd jelzéseket kaphatnak-e az igy csokkenetett arakkal a fogyasztok? Hogyan kellene
raszorultsagi alapon tdmogatni a csalddokat? Ki tudnd mindezt hatékonyan menedzselni?

Kiilon koszonjiik Kovdch Eszter (Védegylet) szakmai egyiittmitkodését és a Kornyezeti igazsdgossdg
projekt eredményeinek rendelkezésre bocsdtdsdt.
A projekt tdimogatéi: Europaen Climate Foundation, EGT-Norvég, KvVM

A projektekrdl tobbet az Energia Klub honlapjan olvashat (www.energiaklub.hu), ahol megtalélja a
teljes tanulmanyokat is.
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