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Az Energiaklub szerint nem gyengiteni, hanem erdsiteni
kell az uniods kibocsataskereskedelmet

2026. augusztus 19. — Energiaklub Szakpolitikai Intézet

Az Energiaklub Szakpolitikai Intézet udvozli, hogy a Gazdasagi és Energetikai Minisztérium
tarsadalmi véleményezésre bocsatotta az EU Kibocsatas-kereskedelmi Rendszerének (ETS)
felUlvizsgalatara vonatkozo eurdpai bizottsagi javaslatot. A szakpolitikai intézet augusztus
14-én megkuldte alldspontjat a minisztériumnak. Az Energiaklub szerint ugyanakkor az
Eurdpai Bizottsag julius 17-én bemutatott javaslata tobb ponton gyengitené az unids
karbonarazas jelenlegi 0sztonzberejét, és ezzel éppen azokat a beruhazasokat lassithatja,
amelyek az eurdpai ipar hosszu tavu versenyképességéhez sziikségesek.

POZITIV VALTOZAS, HOGY A KORMANY MAR A TARGYALASI ALLASPONT
KIALAKITASA ELOTT KIKERI A HAZAI SZEREPLOK VELEMENYET

Az Energiaklub kulonosen fontosnak tartja, hogy a Gazdasagi és Energetikai Minisztérium
Villamositasért és Dekarbonizaciéért Felelés Helyettes Allamtitkarsdga a korabbi gyakorlattdl
eltér6en mar az eurdpai uniés targyalasok elétt lehet6séget adott a hazai szakmai és civil
szervezeteknek, valamint ipari szerepléknek véleményuk megfogalmazdasara.

El6remutatd gyakorlat, ha a magyar kormany a targyalasi allaspont kialakitdsa elétt nyilvanos és
atlathaté modon kéri ki a hazai szakmai szereplék véleményét.

AZ ETS HUSZ EV ALATT TOBB MINT FELERE CSOKKENTETTE A LEFEDETT
AGAZATOK KIBOCSATASAT

Az EU Kibocsatas-kereskedelmi Rendszere 2005 6ta muikodik, és az unidés klimapolitika egyik
legfontosabb eszkozévé valt. Az ETS altal lefedett er6ml(ivek és ipari létesitmények kibocsatasa a
rendszer bevezetése 6ta tobb mint 50 szdzalékkal csokkent.

A rendszer lényege, hogy az EU fels6 hatart szab a lefedett agazatok egylttes kibocsatasanak, a
rendelkezésre allé kibocsatasi egységek — kozismert neviukon kvotak — mennyisége pedig évrél évre
csokken. Mivel a szén-dioxid-kibocsatasnak ara van, a vallalatok szamara gazdasagilag is egyre
inkdbb megéri energiahatékonysagi beruhazasokkal, elektrifikaciéval vagy mas alacsony
kibocsatasu technolégiadkkal csokkenteni fosszilisenergia-felhasznalasukat.

Az ETS tehat nem pusztan kérnyezetvédelmi szabdlyozas: a karbonar azt is jelzi a vallalatoknak, hogy
milyen technolégiakba érdemes hosszu tavon beruhazni.
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A BIZOTTSAG JAVASLATA EPPEN EZT A JELZEST GYENGITENE

Az Energiaklub szerint ajuliusban bemutatott bizottsagi javaslat egyik legfontosabb problémaja, hogy
lassitana a rendelkezésre allé kibocsatasi egységek mennyiségének csokkentését.

A jelenlegi 4,4 szazalékos éves csokkentési item helyett 2031 és 2035 kozott 3,7 szazalékra, majd
2036 és 2040 kozott mindossze 1,7 szazalékra mérsékelnék az ugynevezett linearis csdkkentési
tényez6t. Az Energiaklub szamitdsa szerint ez t6ébb szazmillid tonna tobbletkibocsatast tehet
lehetéve a kovetkez6 évtizedben a jelenlegi palyahoz képest.

A javaslat emellett egyes energiaintenziv ipardgak esetében 2038-ig meghosszabbitana az
ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek rendszerét.

Az Energiaklub szerint ez rdvid tavon ugyan mérsékelheti egyes nagy kibocsatasu vallalatok
koltségeit, hosszabb tavon azonban éppen a sziikséges technoldgiai valtast halaszthatja el.

Ellentmondésos egyszerre gyorsitani a megujuléenergia-termelést és az elektrifikaciot, kozben pedig
gyengiteni a tiszta technolégidakba iranyuld beruhazasok megtériulését segitdé karbonarazasi
rendszert.

A HALOGATAS ROVID TAVON OLCSOBBNAK TUNHET, KESOBB AZONBAN
TOBBE KERULHET

Magyarorszagon a valtoztatdsok kilonosen a vegyipart, az acél-, cement- és mUtragyagyartast, az
olajfinomitast és mas energiaintenziv iparagakat érinthetik.

Az enyhébb szabalyozas rovid tavon csokkentheti ezeknek az agazatoknak a karbonkéltségeit.
Fennall azonban annak a veszélye, hogy az atmeneti konnyités konzervalja a foldgazra és mas
fosszilis energiahordozdékra épulé technologiakat, mikozben elmaradnak vagy késébbre tolédnak az
energiahatékonysagi, elektrifikacios és egyéb korszerlsitési beruhazasok.

Ez azértis kockazatos, mert azok a vallalatok, amelyek korabban hajtanak végre energiahatékonysagi
beruhazasokat, elektrifikaljak folyamataikat és alacsonyabb karbonintenzitasu technolégiakra
allnak at, hosszabb tavon kedvez6bb finanszirozasi, energiaellatasi és szabalyozasi helyzetbe
kerulhetnek.

Az Energiaklub szerint ezért az ipar versenyképességét nem a fosszilis technolégiak élettartamanak
meghosszabbitdsaval, hanem a korszer(i beruhazasok finanszirozasaval és a kiszamithato
szabdlyozasi kornyezet erésitésével lehet tartdsan javitani.

A SZIGORUBB ETS A MAGYAR IPAR SZAMARA IS LEHETOSEG

Az Energiaklub azt javasolja, hogy Magyarorszag az unids targyaldsok soran alljon ki a karbonéarazas
Osztonzberejének megbdrzése mellett.

A szakpolitikai intézet szerint:
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e ne gyengitsék az ETS kibocsatasi plafonjanak éves csdokkentési litemét;

e gyorsitsak az ingyenes kvéotak fokozatos kivezetését, a még fennmarado ingyenes kiosztast
pedig kossék tényleges dekarbonizaciés beruhazasokhoz;

e az ETS-bevételek legalabb felét ipari dekarbonizacidra, elektrifikaciéra, halézatfejlesztésre,
energiatarolasra és energiahatékonysagra forditsak;

e az ipari tdmogatasok elsésorban konkrét kibocsatascsokkentési és energiahatékonysagi
beruhazasokat segitsenek, ne a fosszilis technolégiak mikodésének meghosszabbitasat.

A magyar ipar szamara kulonosen fontos a villamositasban rejlé lehet6ségek kiaknazasa, ehhez
azonban fejlett haldzati infrastrukturara, energiatarolasra, megujulé kapacitasokra és kiszamithato
finanszirozasi eszkdzokre is szukség van.

Az ETS nemcsak kényszer, hanem beruhazasi iranytii is. A szigorubb ETS-keretek nem
onmagukban célok: arra 6sztonozheti a vallalatokat, hogy idében kezdjék meg az atallast
azokra a technolégiakra, amelyek a kévetkezo évtizedekben is versenyképesek lehetnek.
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MI AZ AZ ETS, ES MIKOR VEZETTEK BE?

Az EU Kibocsatas-kereskedelmi Rendszer (EU ETS) a vilag els6 és ma is az egyik legnagyobb szén-
dioxid-piaca, amelyet 2005-ben inditott el az Eurdpai Unié. Mikodésének alapja az ugynevezett ,,cap-
and-trade” rendszer: az EU minden évben meghatarozza, hogy az ETS hatalya ala tartoz6 agazatok
0sszesen mennyi Uveghazhatdsu gazt bocsathatnak ki. Ezt a mennyiséget kibocsatasi egységekre —
kvotakra — bontjak, a szabalyozas ala tartozo vallalatoknak pedig annyi egységet kell leadniuk,
amennyi a kibocsatasuknak megfelel.

HOGYAN MUKODIK A RENDSZER?

A rendelkezésre allé kvotak szama évrél évre csokken. Ez biztositja, hogy a rendszer altal lefedett
szektorok 0sszes kibocsatasa is csokkenjen. A vallalatok szamara kozben valasztasi lehetéséget
teremt: vagy megfizetik a kibocsatas koltségét, vagy olyan beruhdzasokat hajtanak végre, amelyekkel
kevesebb energiat és fosszilis tizeléanyagot hasznalnak fel.

A rendszer tehat pénzugyi 6sztonz6t teremt: minél dragabb a kibocsatasi egység, annal inkabb
megéri a cégeknek beruhdzni tiszta technoldgiakba, energiahatékonysagba vagy megujulo
energiaforrasokba, hogy csokkentsék a kibocsatasukat — és ezzel a koltségeiket is.

A rendszer eredetileg az eréml(ivekre és az energiaigényes ipari létesitményekre terjedt ki, késébb
fokozatosan kiegészilt tobb tertilettel (pl. részlegesen a légi kozlekedéssel, tengeri szallitassal is). A
lefedett agazatok az EU Uveghazhatasugaz-kibocsatasanak mintegy 40%-aért felelések.

MILYEN EREDMENYEKET ERT EL AZ ETS?

Az ETS az unids klimapolitika legeredményesebb eszkdze: a rendszer altal lefedett erémivek és ipari
létesitmények kibocsatasa 2005 6ta tobb mint 50%-kal csokkent. Az eurépai energiaatmenet sikere
az, hogy 2000 6ta tobb mint 20%-kal csokkent az EU energiafelhasznalasa, a fosszilis energia
részaranya pedig az eurdpai aramtermelésben 53%-rél 30% ala mérséklédott. Ehhez a szén-dioxid-
kibocsatas arazasa (ETS) is hozzajarult.

MIRE HASZNALJAK FEL A KVOTAARVERESEK BEVETELET?

A tagallamok a kibocsatasi egységek jelentds részét arverésen értékesitik. Az ebbdl szarmazé
bevételeket — vagy azokkal egyenértékl 6sszeget — klima- és energiaatmeneti célokra kell forditani.
Ezek finanszirozasi forrast jelenthetnek tobbek kozott:

e megujuldenergia-beruhazasokhoz,

e energiahatékonysagi programokhoz,

e iparidekarbonizaciéhoz és elektrifikacidéhoz,
e haldzatfejlesztéshez és energiatarolashoz,

e innovativ tiszta technoldgidk tamogatasahoz.
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A Bizottsag 2026-os javaslata egy 30 milliard eurds, ETS-bevételekre épulé beruhazasosztonzd
eszkozt (ETS Investment Booster) hozna létre az ipari dekarbonizacio tamogatasara.

Az Energiaklub azt javasolja, hogy az ETS-bevételek legalabb 50%-at kozvetlenul hazai ipari
dekarbonizéacidra és villamositast segitdé programokra forditsak.

MIERT FONTOS AZ ETS AZ ENERGIAATMENET SZEMPONTJABOL?

Az ETS kulcsszerepet jatszik az EU 2040-es klimacéljanak elérésében, amely szerint a nettd
kibocsatast 90%-kal kell csokkenteni 1990-hez képest. A rendszer biztositja, hogy a
kibocsatascsokkentés ne csak deklaracié maradjon, hanem gazdasagi 6sztonzévé és beruhazasi
jelzéssé valjon.

A szén-dioxid arazasa révén az ETS:

e Gyorsitja a megujuldk térnyerését azzal, hogy a fosszilis alapu termelésben megjeleniti a
szén-dioxid-kibocsatéas koltségét

o Osztdnzi az energiahatékonysagot és az ipari korszer(sitést

e Pénzlgyiforrast teremt a zold atmenet finanszirozasahoz

e Bearazza a kibocsatas koltségét, ezzel javithatja az alacsony kibocsatasu beruhazasok
versenyképességét

MI TORTENT 2026 JULIUSABAN?

A 2023-as ETS-reform nyoman 2024-t6l a tengeri szallitds is bekerllt az EU ETS-be, a légi
kozlekedésben pedig tovabb szigorodtak a szabalyok, és fokozatosan kivezetik az ingyenes kvétakat.
A telepullési hulladékéget6k 2024-t6l egyelére csak kibocsatasuk monitorozasara, jelentésére és
hitelesitésére kotelesek, kvotaleadasi kotelezettséguk jelenleg nincs. A légikozlekedési agazat
ingyenes kvotainak kivezetése 2026-ra valik teljessé.

Az Eurdpai Bizottsag 2026. julius 17-én bemutatta az ETS Ujabb, célzott fellilvizsgalatara vonatkozé
javaslatat. A Bizottsag célja sajat megfogalmazasa szerint az eurdpai ipar versenyképességének
er@sitése, az ipari dekarbonizacid tamogatdasa és a 2040-es unids klimacél teljesitésének
elésegitése. A javaslat tobbek kozott mddositana az ingyenes kvétdk és a CBAM szabdlyait,
valtoztatna az ETS kibocsatasi palyajan, tovabbfejlesztené a légi és tengeri kozlekedésre vonatkozé
szabalyokat, valamint fokozatosan kiterjesztené a kibocsataskereskedelmet a telepulési
hulladékégetésére is.

Az Energiaklub szerint ugyanakkor a javaslat tobb eleme - kiildnosen a kibocsatasi plafon lassabb
csokkentése és egyes iparagak ingyenes kvétainak meghosszabbitasa — gyengitheti a karbonarazas
o0sztonzberejét, és késleltetheti a fosszilis technoldgiak kivaltasat.

MIT JELENT AZ UGYNEVEZETT LINEARIS CSOKKENTESI TENYEZO?

A linedris csokkentési tényez6 — LRF, azaz Linear Reduction Factor — azt hatarozza meg, hogy évente
milyen Gtemben csdkken az ETS-ben rendelkezésre allé kibocsatasi egységek 6sszmennyisége.
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Ez tehat nem azt jelenti, hogy minden egyes vallalatnak évente ugyanekkora aranyban kell
csOkkentenie a kibocsatasat. A teljes piacon elérhetd kvétamennyiség szdkul.

Minél gyorsabban csokken a kvotak szama, annal er6sebb a rendszer kibocsatascsokkentési
o0sztonzdje.

Ml A PROBLEMA AZ INGYENES KVOTAKKAL?

Az ETS egyes ipari agazataiban a vallalatok kibocsatasuk jelentds részére jelenleg is ingyenesen
kaphatnak kvétakat.

Az ingyenes kiosztas eredeti célja tobbek kozott annak a kockazatnak a mérséklése volt, hogy a
magasabb eurdpai karbonkoltségek miatt termelés koltézzon az EU-n  kivili, gyengébb
klimaszabalyozasu orszagokba.

Az Energiaklub szerint azonban az ingyenesség fenntartdsa gyengiti a kibocsatascsokkentés
gazdasagi 0sztonzéjét. Ha egy vallalatnak nem vagy csak részben kell megfizetnie kibocsatasa
koltségét, kevésbé slirgeté szamara a technologiai atallas.

Ez 6sszefugg a CBAM-mal, vagyis a szén-dioxid-kibocsatasi hatarkiigazitasi mechanizmussal is. A
CBAM azt szolgalja, hogy az EU-ba behozott egyes magas karbonintenzitasu termékek is viseljék a
kibocsatasukhoz kapcsolédd karbonkoltséget. Az Energiaklub szerint az ingyenes eurdpai kvotak
gyorsabb leépitése ezért a CBAM hitelességét is erésitené.

Ml AZ A PIACI STABILITASI TARTALEK?
A Piaci Stabilitasi Tartalék, vagyis az MSR (Market Stability Reserve) az ETS-ben kialakulé tartés
kvotatobblet kezelésére szolgal.

Ha tul sok kibocsatasi egység van a piacon, a karbonar csokkenhet, és vele egyltt gyengiilhet a
vallalatokra nehezed6 beruhazasi 6sztonzd is.

Az Eurdpai Bizottsag javaslata szerint az MSR kvoétakivonasi Uteme 24 szazalékrol 12 szézalékra
csokkenne. Az Energiaklub szerint ez lassithatja a folosleges kibocsatasi egységek kivonasat, és
tartds tulkinalathoz vezethet.

MIERT PROBLEMASAK A NEMZETKOZI KIBOCSATASI KREDITEK?

A  Dbizottsdgi javaslat lehetévé tenné, hogy 2036-t6l  kulfoldon megvaldsitott
kibocsatascsokkentésekbdl szarmazo kreditek kozvetve megjelenjenek az ETS-ben.

Az Energiaklub szerint ezzel kapcsolatban kilondsen fontos annak garantalasa, hogy az elszamolt
kibocsatascsokkentés valddi, tartds és ellenérizhetd legyen.

Ennek hidnydban fennall a veszélye annak, hogy egy eurdpai vallalat a sajat kibocsatasanak
tényleges mérséklése helyett kiilsd projektekhez kapcsolddo kreditekkel teljesiti kotelezettségeinek
egy részeét.
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MI VALTOZNA A LEGI KOZLEKEDESBEN?

Az Energiaklub allaspontja szerint az ETS nemzetkozi légi kozlekedésre torténd Kkiterjesztése
elérelépés, azonban az 5000 kilométeres tavolsagi korlat miatt az elsésorban az Egyesiilt Allamok és
Kina felé tartd jaratok jelentOs része kivil maradna a rendszeren.

A szakpolitikai intézet altal benyujtott vélemény szerint igy az eurdpai légi kozlekedés 47 szazaléka
mentesllne, az EU pedig 4,2 milliard eurényi bevételt6l esne el. Az Energiaklub ezért valamennyi, az
EU-bdlindulé jarat bevonasat javasolja.

MI AZ ETS2, ES MI KOZE A SZOCIALIS KLIMATERVHEZ?

Az ETS2 a kibocsataskereskedelmi rendszer uj, kiulonallé eleme, amely az épuletek és a kozuti
kozlekedés tuzeldanyag-felhasznalasahoz kapcsolédd kibocsatasokat is karbondrazas ald vonja.
Fontos tisztazni, hogy az ETS2-ben nem kozvetlenlul a haztartasoknak vagy az autésoknak kell
kvotakat vasarolniuk, hanem az lizem- és tiizel6éanyagok forgalmazdi tartoznak a szabalyozéas hatalya
ala.

Mivel a rendszer a haztartasok kiadasaira is hatassal lehet, az EU létrehozta a Szocialis Klimaalapot,
amelynek forrdsaibdl a tagallamok tobbek kozott a sérlilékeny haztartasok energiahatékonysagi
beruhdazasait és az atallast segitd intézkedéseket finanszirozhatjak.

Az Energiaklub az ETS-rél benyujtott véleményében kapcsolddd problémaként arra is felhivta a
figyelmet, hogy Magyarorszag tovabbra sem nyujtotta be az ETS2 bevezetéséhez kapcsolddo
Szocidlis Klimatervet, noha annak unids benyujtasi hatarideje 2025. junius 30. volt.




