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Green ProcA

Ezen Utmutaté célja, hogy segitse a dontéshozékat a zold kézbeszerzés (Green Public Procurement,
GPP) lebonyolitdsaban. Az Utmutatét azért allitottuk Ossze, hogy segitsik a z6ld kdzbeszerzések
lehet6 leghatékonyabb lefolytatdsdt az ajanlatkér§6 szervek menedzsmentszemléletének
fejlesztésével. A z6ld kozbeszerzés részleteinek megismeréséhez jé kiindulépont Eurdpai Bizottsag
Z6ld Kozbeszerzési Képzési Eszkoztara, ami letolthets innen.

Ez az utmutatd elsésorban a dontéshozdok szdmdra késziilt, igy a hangsulyt a politikaval kapcsolatos
Ugyekre helyeztiik. Mas szdval, célorientaltan kezeljik azt a kihivast, hogy egy tartds, dsszefliggé és
szisztematikus z0ld kozbeszerzési menedzsmentet tartsunk fenn a valtozé politikai feltételek
kozepette. A politikusok szdmadra csak akkor jelent konkrét 6sztonzést a komoly és elkotelezett zold
kozbeszerzés folytatdsa, ha ezt tdrsadalmi és valasztédi konszenzus tadmasztja ald. A tarsadalmi
tdmogatottsagot a kornyezetpolitika irdnt érzékeny allampolgdrok biztositjak, akik a szavazatukon
keresztlil honoraljak a dontéshozdékat. Azonban ez a fajta érzékenység eredendéen nem része a
kozvéleménynek, hanem fokozatosan kell kifejleszteni. Ez az érzékenyit6 tevékenység
részletkérdésnek tlnhet, de valdjdban kozponti eleme barmely el6remutatd zold kozbeszerzési
politikdnak.

Az elmult néhany évben a helyi kozigazgatasi szervek mozgasterét csokkentették az eurdpai szintd
Fiscal Compact egyezmény dltal elGirt pénzligyi korlatozasok. A legfébb és meginkabb nyilvanvald
kovetkezmények a megujulé energia-beruhdzdsokat és mas, hatékonysagnovel§ intézkedéseket
érint6  koltségvetési megszoritasok. Am a hatdsagok donthetnek Ugy, hogy élvezik a
hatékonysagnoéveld intézkedésekbdl szarmazé megtakaritdsokat és harmadik félnek adjak at a
szlikséges beruhazasok terhét, a megtakaritasokbdl torténd részesedésért cserébe.

A kozintézmények és magancégek beszerzési tevékenysége idealis arra, hogy kulcsszerepet jatsszon a
szallitdk és vevbk Osszekapcsoldsaban ugy, hogy a szallitdk az innovacié forrdsaként mikodjenek. A
kozigazgatds évente mintegy kétezer millidrd eurdt kolt el, ami az EU brutté nemzeti termékének kb.
19%-at teszi ki. A kornyezetbarat termékek iranti rendszeres kereslet arra 6sztonozné a szallitdkat,
hogy tobb olyan terméket és szolgaltatast kindljanak, amik megfelelnek a modern minGségi és
kornyezeti elvarasoknak. A cégek szamdra az innovacidvezérelt beszerzés lesz az egyik
kulcskompetencia, amivel megfeleld szinten tarthatjdk az innovacié Gtemét az egyre gyorsabban
valtozé vilagban. Ezért vildgosan latszik, hogy a dontéshozdk kulcsfontossdgu szerepet jatszanak
abban, hogy a piac a kdrnyezetileg fenntarthaté jové irdnyaba valtozzon.

Ezen tul a zold kdzbeszerzés segiti a kornyezeti problémak megoldasat, mert alacsonyabb mérgez6 és
Uveghdazhatdsu gaz kibocsatadsaval jar. Zold termékek és szolgaltatdsok valasztasaval csokken a
veszélyes anyagok kibocsatasa és kiméljik a természeti er6forrasokat. A kornyezetterhelés
csokkentése altaldban az emberi egészség karosoddasat is csokkenti. A beszerzés hatékony eszkoz
arra, hogy a kozigazgatas szervei és a viéllalatok csokkentsék a CO,-kibocsatasukat és kozelitsenek a
klimavaltozassal kapcsolatos célkitlizéseikhez.


http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
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Annak ellenére, hogy magasabb koltségekkel kell szamolni a beszerzés els6 fazisaiban, a
kornyezetbarat termékek altaldaban gazdasagosabbnak bizonyulnak hosszi tavon. A koltségek
id6beli eloszlasanak részleteit az utmutato tovabbi részében fejtjiik ki, az életciklus-koltségekrdol
sz0616 részekben.

A z0ld kozbeszerzés (GPP) EU-meghatarozasa szerint ,olyan eljaras, amelynek alkalmazasakor a
hatdsagok azoknak az aruknak, szolgaltatasoknak és munkalatoknak a beszerzését részesitik
elényben, amelyek mas, azonos rendeltetésl arukhoz, szolgaltatasokhoz és munkalatokhoz képest
kisebb mértékben terhelik a kdrnyezetet”.

Ezzel szemben a Svéjc' vezette Fenntarthatd Kozbeszerzési Munkacsoport definiciéja szerint a
fenntarthaté beszerzés ,olyan folyamat, amelyben a szervezetek a szilikséges termékeket és
szolgaltatasokat Ugy szerzik be, hogy azok a teljes életciklust figyelembe véve gazdasagosak legyenek,
nem csak az adott szervezet, hanem a tarsadalom és a gazdasdg szamdra nyujtott hasznokat is
szamitasba véve, és a kornyezeti kdrosoddsat minimalizalva.”

Az EU 20-20-20 energiacsomagjanak célkitlizése szerint 2020-ig 20%-kal kell csokkenteni a CO,-
kibocsatas szintjét, 20%-kal az energiafogyasztast, és 20%-kal kell névelni a megujuldk részaranyat az
energiafelhaszndlasban. Az energiahatékonysagi cél az egyetlen nem kotelezé erej EU-szint(i cél, és
ez az, amelyet 2020-ra valdszintileg nem fogunk elérni. A legutdbbi becslések szerint a végrehajtas
jelenlegi Utemével mindbdssze a cél felét fogjuk elérni. Annak érdekében, hogy az
energiahatékonysagi célt elérjik, az energetikai szolgdltatasokrdl sz6lé6 2006/32/EC iranyelv lépett
életbe, ami elGirja a kozpénzbdl végzett vasarlasoknal az energiahatékony termékek és szolgaltatasok
beszerzését (5. cikk).

Az irdnyelv életbe lIépése 6ta az Eurdpai Bizottsag szamos z6ld kdzbeszerzési kezdeményezést inditott
el. 2008-ban egy, a z6ld kdzbeszerzésrdl sz616 kdzleményben az 50%-os z0ld beszerzési ardnyt tlizték
ki 2010-re, megjelent a z6ld kdzbeszerzési eszkdztar, és szamos szabalyozast lefektettek:

e 106/2008 rendelet: Energy Star minGsitésrél sz6l6 rendelet (2008),
e 2009/33/EC irdnyelv: Tiszta és energiahatékony jarm(vekrél sz616 iranyelv (2009),

e 2010/30/EU irdnyelv: Energiacimkékrdl szol6 iranyelv (2010),

A tagok: Svdjc, USA, Egyesiilt Kirdlysdg, Norvégia, Fildp-szigetek, Argentina, Ghana, Mexikd, Kina,
Cseh Koztarsasag, Sao Paolo allam (Brazilia), az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja (UNEP),
Nemzetko6zi Intézet a Fenntarthato Fejlédésért (11ISD), Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet (ILO), Eurdpai
Bizottsag (DG-Environment) és a Helyi Kornyezetvédelmi Kezdeményezések Nemzetkozi Tanacsa
(ICLEI), elfogadva az UNEP és az UN DESA vezette Marrakesh-i Fenntarthatd Termelési és Fogyasztasi
Folyamat soran.
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e 2010/31/EU iranyelv: Az éplletek energiahatékonysagardl sz6lé iranyelv (2010),

e 27/2012 irdnyelv az energiahatékonysagrol: Az Uj iranyelv 2012. december 4-én lépett
életbe. A benne foglalt legtobb rendelkezést a tagorszagok 2014 juniusaig végrehajtottak.

Az Eurépa 2020 stratégia is az intelligens, fenntarthatd és inkluziv> novekedés elérésének
kulcsfontossagl eszkozeként azonositotta a kdzbeszerzés folyamatdt. 2011 oktdberében az Eurdpai
Bizottsag kiadta a Zold kozbeszerzés cimi kézikdnyvet, ami bevezet a kérnyezetbarat kézbeszerzés
részleteibe.

Bizonyos teriiletek kiilonosen alkalmasak a z6ld kdzbeszerzési eljardsok bevezetésére, mivel jelent6s
energiafogyasztassal és kornyezeti hatdssal jarnak, mikozben a sziikséges intézkedések viszonylag
egyszerlien megvaldsithatok.

A z6ld kozbeszerzési intézkedések fontos célteriilete az épiletadllomany, mivel a laké- és
kereskedelmi éplletek részesedése a globalis energiafogyasztasbdl 20% és 40% kozti értékeket ér el,
ami a legtobb fejlett orszdgban meghaladja az ipar és a kozlekedés fogyasztasanak részaranyat. Ebbdl
kovetkezik, hogy az éplletek fontos szerepet jatszanak a z6ld kozbeszerzés energiafogyasztas-
csokkentési torekvéseiben, és a koz- és maganéplletek energiapazarlasat csokkent6 jovGbeni
beavatkozdsok terepét jelentik.

Napjainkban az épliletenergetikai rendszerek és berendezések az energiamérleg nagyon fontos
elemévé valtak, a nyujtott szolgaltatasok teljesitménye nétt, am ez idénként az energiahatékonysag
rovasara ment. Az energiahatékony berendezések valasztasaval tartdés egyensulyt taldlhatunk a
komfort, a teljesitmény és az energiatakarékossag szempontjai kozott.

A hatdsdgok tehetnek még lépéseket a helyi kozvilagitas, kozlekedés és helyi termelési megujuld
energia teriiletén. Mas széval, csdkkenthetik az olyan kibocsatasokat, amelyek abbdl erednek, hogy
varoskozpontokban, szennyezé 6nkormanyzati jarmdveket hasznalnak, és hogy elényben részesitik a
fosszilis energiahordozdkbdl szarmazé energiat.

Tovabbi beavatkozasi teriletek a helyi dontéshozdok szamara: hulladékelhelyezés és fenntarthatdbb
eljarasok az étkeztetési, zoldfelllet-gondozasi és takaritasi szolgaltatasok beszerzésére. Ezen kivil
kornyezetbarat médon szerezhetik be a masoldpapirt, butorokat és textileket.

Epiiletek

2 http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/inclusive-growth/index_hu.htm
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Energiahatékony épliletek vasarlasa vagy bérlése. Kozintézmények, 6nkormanyzatok egyéb
hatdsagok szdmara 2018-t6l kotelez6 a kozel nulla energiaigényl Uj épiletek épitése,
vasarlasa, bérbe vétele.?

Epitészek és mérndkok kivélasztasakor figyelembe venni a fenntarthatd épiilettervezési
tapasztalat meglétét.

Uj kozépliletek esetén (iskoldk, hivatalok) kiilén igényelni az olyan modern megoldasokat,
amelyek beltérben is természetes fényt hasznalnak, valamint a melegvizet napkollektorokkal
allitjak eld.

Tobb, passzivhazakkal kapcsolatos pilot projektet inditani.

Energiahatékonysagi kritériumok bevezetése a f(itési rendszerek feldjitdsakor, hészigetelési
anyagok fejlesztése, stb.

Epiletek vildgitasanak fejlesztése és energiahatékony vilagitotestek beszerzése.

Epiiletenergetikai berendezések

Okocimkével ellatott, energiatakarékos irodai eszkdzk vasarlasa, illetve tenderek odaitélési
szempontjai kozott szerepeltetni az 6kocimkével igazolt kibocsatasi értékeket nyomtatdk,
multifunkcionalis berendezések, masoldk, stb. beszerzésekor.

Energiahatékony berendezések vasarldsa, pl. hiiték, IT eszk6zok, adatkdzpontok.
Ujrahasznositott irodai eszkdzok és fogydeszkdzok vésarlasa.
Energiahatékony h(tési rendszer beszerelése.

A téli fltési szolgaltatds nyujtasara olyan szerz6déseket kotni, amelyek lehetévé teszik a
flités hatékony kezelését, a fogyasztds csokkentését (lehetSleg olyanokat, amik a tényleges
flitési teljesitményt mérik).

Mds hatdsagokkal 6sszefogva kozos kdzbeszerzések inditdsa példaul hatékonyabb kazanok és
napkollektoros rendszerek vasarlasakor.

Kozvilagitas

100%-ban megujuld energia beszerzése kozvilagitasra.
A hagyomanyos kozlekedési lampak kicserélése LED-esekre.

Energiahatékonysagi kovetelmények és garantalt megtakaritdsi szerz6dések (Energy
Performance Contracting, EPC) a kozvilagitasi rendszer korszer(sitése és mikodtetésének
kiszerz6dése esetén.

3 7/2006 TNM rendelet az épiiletek energetikai jellemz&inek meghatarozasardl



http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0600007.TNM
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Kozlekedés és dnkormanyzati jarmiivek

Energiahatékonysdgi kritériumok alkalmazasa az dnkormanyzati jarm(ipark kérnyezetbarattd
tételéért.

Elektromos jarm(ivek beszerzése, igy kerékparok, robogdk, vasuti kocsik, targoncdk, buszok,
teherautdk, személyautdk oOnkormanyzati jarmiként, megujulé forrasbdl szarmazé
elektromos drammal (amennyiben rendelkezésre all a haldzat).

Alacsony kibocsatasu autdk beszerzése.

Helyi energiatermelés

Megujuld energia vasarlasa az 6nkormdnyzati szolgdltatasok és épiiletek szamara.
Napenergia (hS és fotovoltaikus) kbzos kézbeszerzése (Joint Public Procurement, JPP).

Fenntarthatésagi kovetelményeknek valé megfelelés az er6miivekben felhaszndlandé tiizifa
(biomassza) vasarlasakor.

Etkeztetés

Az iskolai és Onkormanyzati étkeztetésben fenntarthaté meniik bevezetése, azért, hogy
csokkenjen a kornyezetre és az emberi egészségre gyakorolt karos hatas.

Helyi és szezonalis élelmiszerek valasztasa és a fagyasztott élelmiszerek elkerilése.
Taplalkozassal kapcsolatos oktatdsi programok szervezése, annak érdekében, hogy széles

korben ismertté valjon az 6sszefliggés a taplalkozas és a krénikus megbetegedések kdzott.

Korkoros gazdasag és hulladékelhelyezés

Textil

A korkoros gazdasdg gyakorlati megvaldsitdsa helyben szorosan Osszefligg a hulladékkezelés
hatékonysagaval. A lerakdkra szallitott hulladék uj termelési folyamatok kezd6pontjat jelenti
masodlagos nyersanyagként.

Az Ujrahasznositasi folyamatokat ezért rendszerbe kell szervezni és hatékonnya tenni, hogy

bezarédhasson a kor, amin a kdrkords gazdasag alapul.

k

A rostnovények termesztésénél haszndlt egyes novényvéddGszerek és mitragyak nem
megfelel6 alkalmazdsabol, valamint a szalak és a végs6 textiltermékek feldolgozasanal
haszndlt anyagokbdl szarmazhat légszennyezés, 6zonszennyezés (szmog), él6 szervezetekben
vagy az élelmiszerlancban felhalmozdddé karos anyag, ezért biogazdasagbhdl szarmazd
textileket érdemes valasztani.
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Az emlitett novényvédbszerek és mltragyak veszélyeztethetik a vizi él6lényeket, vagy
segithetik a nemkivanatos vizi él6lények novekedését, amelyek rontjdk a vizmin&séget. Ez
szintén az ellen szdl, hogy kérnyezetkdrositd anyagok haszndljanak a textilgyartasban.
Vasaroljunk hasznalt, az eredeti rendeltetésiiknek megfelel6en Gjrahasznosithatd textilidkat,
vagy vasaroljunk Ujrahasznositott szalakat tartalmazé textilidkat.

Az allergidk és a kedvezlStlen egészségligyi hatasok elkeriilése érdekében ajanlott olyan
textilidkat vasarolni, amelyek kevesebb kdros szermaradvanyt tartalmaznak.

A korai elhaszndldodast és az ebbdl kovetkez6 textilpazarldst elkerilendd, érdemes olyan
anyagokat valasztani, amik megfelelnek a szin- és formatartas minimalis kovetelményeinek.

Kertészeti termékek

A novényvédGbszerek és mitragydk nem megfelel§ alkalmazdsa és a mérgez6 kenGolajok
hasznalata talaj- és vizszennyezést és eutrofizaciét okoz. A veszélyes anyagok
felhalmozédhatnak az él6 szervezetekben, kiilondsen veszélyeztetve a tapldléklanc csucsan
allé embert, negativ, vagy akdr mérgez6 hatast gyakorolva a kérnyezetre. Ezért ajanlott a
szelektiven gy(jtott hulladékbdl szdrmazd, szigordan ellenérzott mindségli komposzt
haszndlata talajjavitdsra és tragyazasra, a t6zeg kerilése a talajjavitdsban és a
novényvéddlszerekb8l szarmazd kockdzatok csokkentése alternativ  kartevéellenes
modszerekkel.

(Lehet6ség szerint) hasznaljunk nem ivéviz mindségli vizet, alakitsunk ki hatékony
ontoz6rendszereket és kilonféle mddokon csokkentsiik a novények vizigényét, pl.
mulcsozdssal,  vizigény  szerinti  elrendezéssel, vagy a helyi feltételekhez
alkalmazkodott/helyben honos disznévények valasztasaval.

Lehetdség szerint vasaroljunk bio termesztési és helyben honos disznévényeket.
Gondoskodjunk a szelektiv hulladékgytjtésr6l és a szerves hulladék kezelésérdl
komposztaldssal, mulcsozassal.

Vasaroljunk olyan termékeket, amik Ujrahasznositott, komposztalhatd, ujrafelhasznalhaté,
Ujrahasznosithatd vagy lebomld csomagoldsban érkeznek.

Haszndljunk olyan gépeket, amik kevés zajjal jarnak, alacsony kibocsatdsuak és kis
fogyasztasuak, vdlasszunk hozzdjuk kdrnyezetbaratabb Gizemanyagokat.

A kerti gépek kenéséhez hasznaljunk gyorsan lebomld, él6 szervezetekben nem
felhalmozédé, vagy Ujrahasznositott kenSanyagokat.

Megfelel6 mddon képezziik ki a kertészettel foglalkozé munkatarsakat.

Takaritas

Haszndljunk olyan tisztitoszereket, amelyek alacsonyabb hémérsékleteken is hatékonyak, és
nem tartalmaznak veszélyes anyagokat, hogy csokkentsiik a kornyezet terhelését.

Keriljik a foszfortartalml szereket, kevés biocid hatdsu szert hasznaljunk, és altalaban
vegylik figyelembe a , kritikus higitasi térfogat” értékét az eutrofizacio elkeriiléséhez.
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Adjunk tajékoztatast az ajanlott adagoldsrol.

Csokkentsiik a felhasznalt szermennyiséget a takaritasi tervek és mddszerek atgondolasaval.
Javitsuk a takaritdszemélyzet képzettségét.

Csokkentsiik a felhasznalt csomagolds mennyiségét, gondoskodjunk a csomagolas
Ujrahasznosithatdsdgardl. Az Gjrahasznositott csomagolds a hulladék termel&dését csokkenti.

Masolé- és grafikai papirok

Az erd6pusztuldas és a biodiverzitds csokkenésének elkeriilése érdekében ajanlott
Ujrahasznositott, illetve legdlisan és/vagy fenntarthatdan kitermelt forrasbdl szarmazé papirt
valasztani.

Keriljik el a papirgyartasbdl szarmazd levegs- és vizszennyezést, valasszunk alacsony
energiafogyasztasu és kibocsatdsu technolégidval készilt papirt.

Igyekezziink elkeriilni bizonyos, papirgyartasban és -fehéritésben haszndlt vegyi anyagokat.
Olyan nyomtatdkat, szkennereket és egyéb eszkdzoket vasaroljunk, amik hatékonyan
gazdalkodnak a papirral.

Vasdroljunk energiahatékony modelleket.

Vasaroljunk takarékos m(ikodésre tervezett termékeket, hogy minél kevesebb hulladékot
termeljlink és segitsiik az Gjrahasznalatot és az Ujrahasznositast.

Sok eurdpai kozintézmény honositott meg z6ld kdzbeszerzési eljarasokat, vagy kotelezte el magat a

z6ld kozbeszerzési elvek kovetésére mds kozpolitikdkban. A z6ld kozbeszerzés hatékony

egyuttm(ikodést igényel egy szervezet kiilonféle részlegei és munkatarsai kozott. A zold kozbeszerzés

végrehajtasat 1épésrél 1épésre kell megtervezni és megszervezni:

P wnN e

A z6ld kdzbeszerzés szervezeten belili hatokorének meghatarozasa,
Tevékenységenként prioritasok és célok meghatarozasa,

A munkatarsak megfelel6 képzésének megszervezése ,

A teljesitmény monitorozasa.

A fenti alkotorészek 6sszefliggé kombinacidja alkotja a zold kozbeszerzési politikat. Ezen kivil, a

hatékony z6ld kozbeszerzési politikdhoz sziikséges, hogy:

Vildgosak legyenek a célok, prioritdsok és id6keretek,

Vilagos legyen, hogy mely beszerzési tevékenységek tartoznak ide,

A politika végrehajtasaval kapcsolatos altalanos felelGsségi viszonyok tisztazottak legyenek,
Tartalmazzon egy megfelel6 monitorozasi mechanizmust,

Tartalmazzon 6sztonzéket a jol teljesitéknek, és célkitlizéseket a vezetbk szamara,
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e Tartalmazzon egy kommunikacids folyamatot, ami megismerteti az dllampolgarokat a zold
kozbeszerzés elényeivel.

Munkacsoport kialakitasa

A z6ld kbzbeszerzés végrehajtasa egy szervezet kiilonféle részlegeinek és munkatarsainak részvételét
és egyuttmikodését igényli. Valdszinlsithet6, hogy sziikség lesz pénziigyi, kornyezetvédelmi és
beszerzési vezet6k bevondsara, valamint néhany specialista részlegre is, mint pl. az épitésigyi,
energiagazdalkodasi vagy IT.

Sok intézmény esetében a beszerzéssel kapcsolatos feladatok tobb részleget is érintenek. A zold
kozbeszerzési politika kidolgozdsdra feldllitott munkacsoport, amely kiilonbo6z6 részlegek képviselGit
egyesiti, és kozosen hatdrozza meg a prioritasokat, célokat és képzési sziikségleteket, segithet abban,
hogy minden résztvevé elkotelez6dhessen a folyamatok mellett, mert mindenki szikségleteit
figyelembe veszi.

Prioritdsok meghatarozdsa

A z0ld kbzbeszerzés bevezetése altalaban |épésenként torténik. Az egyik mddszer szerint elGszor az
alapvetd termékek és szolgaltatasok egy szlikebb korét (pl. papir, csomagolas, egyszerlbb IT
szolgdltatasok, stb.) valasztjuk ki, és el6szor erre koncentrdlunk. Ezutan fokozatosan egyre
komplexebb szintekre |éphetiink, egyre bonyolultabb termékcsoportokat és
menedzsmentfolyamatokat érintve.

Amikor kivalasztjuk, hogy milyen termékeket és szolgaltatdsokat vegylink el6re, harom f6 tényez6t
érdemes szem el6tt tartani:

Kornyezeti hatas - Valasszuk ki azokat a termékeket (pl. jarmuvek) vagy szolgaltatasokat (pl.

takaritas), amelyek élettartamuk soran nagy kornyezeti hatdssal jarnak, harom f6 szempont
szerint:

1. Az erdforrdsok és féként az energia felhaszndldsdnak csdkkentése: keressiik azokat a
megoldasokat, amik az eréforras-felhaszndlds szisztematikus csokkentését teszik lehetévé az
Uj technoldgiadk segitségével (érjlink el tobbet kevesebbel).

2. Az emberi egészségre és a kornyezetre veszélyes anyagok csokkentése vagy kiiktatdsa: még
mindig széles kdrben hasznalatosak fogyasztdi termékekben olyan anyagok, amiket orszagos
és EU szinten is veszélyesként azonositottak (REACH). Ezért szikséges a fogyasztok
tdjékoztatdsa az ilyen veszélyekrdl és a kodzintézmények érzékenységének nodvelése, hogy
még szigorubb kovetelményeket allitsanak és ellendrizzék a vasarolt termékek vegyi
Osszetételét.

3. Hulladékcsokkentés: ez a csokkentés a sziikségtelen termékek beszerzésének csokkentésével
(az igények visszafogasaval) kezdddik, valamint az Ujrahasznositason tuli Ujrafelhasznalas
gyakorlatanak terjesztésével.
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Koltségvetési jelentéség - Koncentrdljuk az erGfeszitéseinket azokra a terliletekre, ahol

jelentés kiadasok torténnek.

A kiadasok elemzését egy nagyobb id6tavon kell végezni, pl. a megel6z6 harom évet tekintve.
Ezt az elemzést a beszerzési gyakorlatok osztdlyozasaval kell kombinalni.

Piacbefolyasolasi potencial — Koncentraljunk azokra a teriletekre, ahol a leginkdbb tudjuk

befolydsolni a piacot. Ez torténhet a beszerzés mérete vagy értéke miatt, vagy amiatt, hogy a
szallitok kilonodsen szeretnének a kozszféranak beszallitani.

A terlletek végsd kivalasztasanal néhany tovabbi tényezét is érdemes megfontolni:

e Politikai prioritasok.

o A kornyezetileg kedvez6bb alternativak elérhetGsége a piacon.
o Koltségvonzatok.

e QOdaitélési szempontok.

e Publicitds, kommunikalhatdsag.

e Gyakorlati megfontolasok.

26ld kézbeszerzési célok meghatarozasa

A vildgos és érthet6 célok alapvetéek ahhoz, hogy értékeljiik az elérehaladast, valamint, hogy a
munkatdarsak és a nagykozonség felé kommunikaljuk a szandékainkat.

A célok része lehet:

Altaldnos beszerzési célok - pl. a beszerzések 50%-a (érték és tenderek darabszama alapjan)
tartalmazzon zold kozbeszerzési kritériumokat 2020-ra. A célok kilénbdzhetnek orszagos,
regionalis és helyi szinteken.

Termék/szolgaltatas-specifikus célok - pl. 2020-ra az iskolai menzakon felszolgalt menik
50%-a bio termesztésbdl kell szdrmazzon, vagy 2020-ra minden takaritasi szolgaltatonak az EU
Ookocimke-kritériumoknak megfeleld tisztitdszereket kell hasznalnia.

Operativ célok - pl. minden beszerzéssel foglalkozé munkatdrs részesilni fog zold
kozbeszerzési képzésben 2020-ig, vagy a z6ld kozbeszerzéssel kapcsolatos segitség minden
munkatars szamdra elérhet6 lesz a szervezeti intraneten.

A kozbeszerzési célok meghatarozasakor fontos, hogy legyen egy vilagos, gyakorlatban is hasznalhaté
definicidnk arrél, hogy mi szamit zold beszerzésnek.

Monitoring

Ennek eredménye egy jegyz6konyv arrdl, hogy mely tenderek és/vagy megkotott szerz8dések
tartalmaztak zold kozbeszerzési kritériumokat. Idedlis esetben a bevezetett monitoringrendszer
tartalmaz informaciot a beszerzési dontések kdrnyezeti hatdsardl is.
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Halozatépités

A zold kozbeszerzés végrehajtdsa soran tapasztalt problémdk koziil tobb olyan van, ami mas
kozintézményre is jellemz6, igy a szervezetek sokat profitdlhatnak a halézatépitéshdl és
egyluttm(ikodésekbdl. A tendereztetésben haszndlt kornyezeti kritériumokrél vagy a zold termékek
piaci hozzaférhetGségérdl sz616 informdaciok megosztasa példaul id6t és energiat takarithat meg.

Oszténz6k

Z6ld kozbeszerzési célok meghatdrozasakor egy megfeleld 6sztonzérendszert érdemes kifejleszteni a
jol teljesit6k szamdra, hogy kihaszndlhassuk a benniik rejl6 potencialt arra, hogy j6 gyakorlatokat
vezessenek és példaként szerepeljenek mas érintettek el6tt. Hasonldan, a vezet6k szamdra vilagos és
elérhet6 célokat kell kitlizni, amelyek az id6 elGrehaladtaval értékelhet6ek és monitorozhatdk. A
bels6 pénzdijak vagy prémiumok kitlizése a kdrnyezeti célokat elér6 munkatdrsak szdmara példaul
megvaldsithatd és hatékony 6szténz6 mechanizmus. Az 6szténz6k és a célok mérhetésége egyarant
kulcsfontossagu szerepet jatszik a zold kozbeszerzési politika sikerében.

Kommunikacio

Végiil, egy hatékony és folyamatos kommunikacids folyamatot kell végrehajtani, ami megismerteti az
allampolgarokat a zold kozbeszerzés el6nyeivel, és azzal a szereppel, amit a tdrsadalom jatszhat a
z6ld kozbeszerzési célok elérésének felligyeletében. A kdzvélemény valéban jelentGs szerepet tud
jatszani a kozintézmények beszerzési eljarasainak befolyasoldsaban, feltéve, hogy a kozosség
tudataban van a fenntarthatdsag értékeinek. Ebben az esetben tehat a rossz beszerzési eseteket a
kozbsség maga észleli és jelzi.

Azok a helyi dontéshozdk, akik végrehajtottak mar, vagy szeretnének végrehajtani zéld kdzbeszerzési
stratégiat, lehetséges, hogy ugyanazok a szerepl6k, akik ugy dontottek, hogy csatlakoznak a
Polgarmesterek Szovetségéhez (Covenant of Mayors, CoM). E kezdeményezés f6bb résztvevdi
kisteleplilések vagy nagyobb varosok polgarmesterei, akik kulcsszerepet jatszanak az 6nkormanyzati
szinergiat teremtsen a zOld kozbeszerzési stratégia végrehajtdsdval egylitt jard lépések és azon
intézkedések kozott, amik a Szovetséghez vald csatlakozas utan elfogadott Fenntarthaté Energia
Akcidprogrambdl/ Fenntarthatdé Energia és Klima Akcidoprogrambdl (Sustainable Energy Action Plan,
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Green Public Procurement in Action

SEAP, a 2016-t6l csatlakozdk Sustainable Energy and Climate Action Plan azaz SECAP-ot készitenek)
erednek. A szinergia abban rejlik, hogy kdnnyebb szamszer(siteni a gazdasagi és kornyezeti
hasznokat. Mas szdval, a z6ld kdzbeszerzés és energiahatékonysag pozitiv eredményei egyszeribb
elszamoldssal jarnak, ha 6sszehangoltan alkalmazzuk a z6ld kozbeszerzési és a SEAP/SECAP
intézkedéseket. Ugyanakkor, az 0©sszhang hidnya a z06ld kozbeszerzési és a SEAP/SECAP
intézkedéseket végz6k kozott anyagi jellegl problémat okoz, gyakorlatban csékkentve e szinergikus
kapcsolat lehetséges hasznait.

Tovabbi informaciot a Polgarmesterek Szovetségérél és a Fenntarthatd Energia Akcidprogramrol az
aldbbi keretes részekben talal:

Covenant
of Mayors
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Ujabb vallalasok: SECAP

A 2016-ban kibdvitett egylittm(ikodés keretében az Ujonnan csatlakozé telepiiléseknek mar 40%-os
csokkentést kell vallalniuk, igaz, hosszabb tdvon, 2030-ig.

Az Uj alapokra helyezett szovetségnek tovabbra is fontos alapdokumentuma marad a telepiilés
vallalasait magaba foglald akcidterv, ugyanakkor tobb témakdrre terjed ki. igy a korabbi Fenntarthaté
Energia Akcidterv (SEAP — Sustainable Energy Action Plan) helyett az Gjonnan csatlakozéknak mar
Fenntarthaté Energia- és Klimaakcidtervet (SECAP - Sustainable Energy and Climate Action Plan) kell
készitenilk, amely a kibocsatas-csokkentési terven feliil a telepiilési klimaadaptacids stratégiat is
tartalmazza.

Egy SEAP/SECAP segithet abban, hogy a z0ld kozbeszerzés elényeit szélesebb kdrben
megismertessik, de kiilonleges fontossaggal bir a Polgdrmesterek Szévetségével valé munkaban is,
mivel az Akcidoprogramban szerepl6 zo6ld kdzbeszerzési intézkedések szinergikusan kombinalhatdk a
szokasos fenntarthaté beszerzési gyakorlattal:

e Megtakaritast érnek el az energia-, viz- és anyagfelhasznalasban és a kapcsoldodé mikodtetés
koltségeiben,

e (Csokkentik a szennyez8anyag és lGveghazgaz-kibocsatast,

e Javitjdk a koz szdmara végzett szolgaltatdsokat és ez altal az életminGséget, magasabb
mindségi kovetelményeket teljesitenek, és jobb teljesitményt nydjtanak a kozintézmények, és
végs6 soron az allampolgarok szamara,

o Osztonz6ket teremtenek az ipar szdmara ahhoz, hogy z6ld technoldgidkat fejlesszenek ki és
vigyenek piacra (befolyasoljak a piacot és Uj szereplSket batoritanak a kérnyezeti technoldgiak
és termékek teriletére vald belépésre),

e Gyakran megtakaritdsokat eredményeznek - a beszerzést végzé kozintézményeknél és a
teljes tarsadalomban, a termék életciklus-koltségeit tekintve,

o Segitenek a privat vev6k korében is népszer(ivé tenni az olyan termékeket és
szolgdltatasokat, amiket a zold kdzbeszerzés kovetelményeihez igazitva fejlesztettek ki.

A Polgarmesterek Szovetségéhez csatlakozd teleplilések vallaljak, hogy a z6ld kozbeszerzési
politikdjukat 6sszehangoljdk a SEAP-bdI/SECAP-bdI kovetkezd vallalasaikkal. Mellékesnek tlinhet az
er6feszités, hogy a z0ld kozbeszerzési tevékenységeket az akcidprogram stratégiajaval 6sszhangba
hozzak, de igazabdl ez egy kulcsfontossdgu elkotelezettség az elvart |épések gyakorlati
megvaldsitdsdhoz. Rdadasul, ha a dontéshozdk érzékelik a zold kdzbeszerzési politika elfogadasa
irdnti érzékenységet, sokkal magasabb lesz a valdszinlisége, hogy a SEAP intézkedések
megvaldsulnak, és a stratégia végs6 valtozasait beemelik az akcioprogram tovabbi mddositasaiba. Az
energiahatékonysagi tervek szisztematikus alapjat adjak a fenntarthato beszerzésnek. A kozbeszerzés
és az a mdd, ahogy a beszerzési folyamatokat alakitjak és a beszerzési dontések prioritasait kit(izik,
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nagy lehet6séget adnak az 6nkormdnyzatoknak az 3ltaldnos energiafogyasztasi teljesitményiik
javitasdra. A SEAP-ok lehet6vé teszik, hogy az dnkormanyzatok politikai tAmogatdst szerezzenek a
z6ld kozbeszerzés szamara, megszervezzék a sziikséges strukturakat, kitlizzék a célokat, végrehajtsak
a z0ld kozbeszerzést és monitorozzak a sikerességét.

A z6ld kdzbeszerzési politika és a SEAP végrehajtdsanak a kombinacidjahoz sziikséges:

politikai elkotelezettség,

a helyi szlikségletek és sajatossagok tanulmanyozasa, hosszutavu stratégia kidolgozdsa a
beavatkozdsi teriiletek és termékek azonositdsdra, a végrehajtandd intézkedések és a
folyamatban Iévé z6ld kozbeszerzési politika keresztelemzése,

o az érintetteket érzékenyité haldzat létrehozdsa és az allampolgdrokat a vallaldasokrdl
informalé események szervezése,

o a helyi beszerz6 hatdsag azonositdsa és kapcsolat létrehozasa annak érdekében, hogy
megismerje a SEAP/SECAP 4&ltal azonositott intézkedéseket, a beszerz§ hatdsag
munkatarsainak feltlintetése a fontos érintettek listajan,

o mas, potencidlisan fontos érintettek bevondsa, igy: energiaszolgaltatok; kozlekedési
szerepl6k kozil: magan és kozosségi kozlekedési vallalatok, stb.; az épitési agazatbol:
épit6cégek, ingatlanfejleszt6k; civil szervezetek és a civil tarsadalom egyéb képviseldi;
egyetemek; és/vagy szomszédos dnkormanyzatok (k6zos kdzbeszerzési projektek esetén),

o munkacsoport feldllitdsa az energetikai tervezési vezetbvel, a helyi dnkormdanyzat kiilénb6z8
osztalyainak kulcsembereivel, allami Ggynokségekkel, stb. a SEAP szbvegének kidolgozasara
és utankovetésére, az érintettek részvételének biztositasara, a monitoring megszervezésére,
beszamoldk 6sszeallitasara, stb.,

o olyan, nem 6nkormanyzati kulcsszereplék bevondsa a munkacsoport(ok)ba, akik kdzvetlenil
érintettek a SEAP intézkedésekben,

o tobb részleget atfogd és szektorokon ativel6 munka a helyi 6nkormanyzat szdmos részlegén
(kornyezetvédelem, foldlgy, tdjtervezés, gazdasagi Ugyek, szocidlis lgyek, épitésigy,
infrastruktira-kezelés, mobilitds és kozlekedés, koltségvetés, pénziigy és végiil, de nem
utolsdsorban, beszerzés) azért, hogy a SEAP/SECAP folyamatokat az adminisztracids rutinba
illesszuk,

o operativ bizottsag feldllitasa politikusok és felsévezet6k bevondsdval a folyamat stratégiai
vezetésére és a szikséges politikai tdmogatas biztositdsara,

o megfelel6, a kiilonb6z6 részlegek Onkormanyzati munkatarsait célzé kommunikacids
kampany és képzés a z6ld kozbeszerzés elényeirdl,

o azold kbzbeszerzés SEAP/SECAP-ba illesztésének két f6 modja kozll az egyik alkalmazasa:

v' Z6ld kézbeszerzés a SEAP/ SECAP 6nall6 beavatkozasi teriileteként:
A z6ld kozbeszerzés kulon intézkedési terliletként torténé kezelésének elénye
nyilvdnvaléan az, hogy lathatéva valik, hogy a beszerzés milyen erételjes eszkoz a
klimavaltozas elleni munkaban és az, hogy hosszu tavu strukturdlis valtozasokat
érhetiink el. Ha ezt az els6 lehet6séget valasztjuk, sziikséges, hogy a helyi
dontéshozdk megszerezzék az ajanlatkéré szervek és a képviselGtestilet
tdmogatasat.

v’ 76ld kézbeszerzés kiildnféle kulcsdgazatok és intézkedések szerves részeként:
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Mivel az 6nkormanyzatok nagybani vasarldk tobb teriileten, az atfogd elkotelezédés
jelent6s hatdssal van a fogyasztas okozta CO,-kibocsatdsra és az onkormanyzat
Okoldgiai ldbnyomara. Ezzel egyiitt a teljes beszerzés joval bonyolultabb és tobb,
részlegek kozti egyezkedést igényel. Lehetséges, hogy nehezebb lesz a
képvisel6testiilet tAmogatdsat elnyerni egy ilyen atfogd stratégidhoz, mint egyszeri
intézkedésekhez.

o aSEAP/ SECAP altal azonositott intézkedések végrehajtasa és az el6rehaladas monitorozasa

A z0ld kozbeszerzési politika sikeréhez nyilvanvaléan nagyon fontos a vonatkozd intézkedések
azonositasa, és ezért megfelel6 projektmenedzsment technikdkat kell alkalmazni. A kezdeti
szakaszokban, amikor a munkacsoport otleteket gydijt, alkalmazhatd egy hatékony csoportos eszkoz,
ami flipchartpapirokat (vagy nagy csomagoldpapirokat) hasznal. Ha dontéshozoként egy gylimolcsozé
otletel6 talalkozdt szeretnénk tartani a z6ld kozbeszerzési politika felvazoldsahoz, haszndlhatjuk ezt a
technikat. EI6szor kiscsoportokba osztjuk a résztveviket, és mindenki kap harom 6ntapadds (post-it)
céduldt. Megkérjik a résztvevlket, hogy irjak fel a céduldkra azokat a legfébb intézkedéseket,
amikkel szerintlk elérhet6 egy hatdsos zold kozbeszerzési politika. 10 perc utdan a céduldkat
Osszegyljtjik és megkezdjuk a megbeszélésiiket. A megbeszélést kbvetGen csoportositjuk a hasonld
otleteket, majd kidolgozzuk beldlik az igy kialakitott témacsoportok tartalmat. Ha sziikséges, tovabbi
Iépéseket is beilleszthetliink, hogy tovabb pontositsuk az eredményt. Ezutan a témacsoportokat
rangsoroljuk a megbeszélést levezetd személy felligyeletével.

o A flipchart-mddszernek természetesen el6nyei és hatrdnyai is vannak. A flipchartnak
koészonhetSen rendszerezhetjlik az adott cél elérését szolgald tevékenységeket, atlathatéan
és pontosan felvazolhatunk egy folyamatot, projekttervet dolgozhatunk ki ugy, hogy
Otleteket osztunk meg az érintettekkel, és maximalizalhatjuk a részvételbdl és az érdekeltek
bevonasabdl szarmazé elényoket. Ennek ellenére ezzel a mddszerrel nagyon tudomanyos
témakat nehéz megbeszélni.
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2011 decemberében a Bizottsag inditvanyozta a 2004/17/EC és 2004/18/EC iranyelvek revizidjat,
valamint egy, a koncesszids szerz6désekrél szo6l6 iranyelv elfogadasat. A tagdllamoknak 2016 elsé
hdnapjaira at kellett Ultetnilk az irdnyelveket a nemzeti jogrendbe.

Az Eurépai Parlament 2014. januar 15-én szavazott az irdnyelvekrdl, és a Tandcs 2014. februar 11-én
elfogadta azokat.

e  2014/23/EU iranyelv;

e 2014/24/EU iranyelv (ami a ,klasszikus” beszerzésekrél sz6l6 2004/18/EC iranyelv helyébe
1ép);

e 2014/25/EU iranyelv (ami a kozszolgaltatd szektor beszerzéseir6l sz6lé 2004/17/EC irdnyelv
helyébe 1ép).

Az Uj szabdlyok célja, hogy egyszer(sitsék a zold kdzbeszerzés megkozelitését és megkonnyitsék a
kornyezeti megfontolasok beillesztését a beszerzési eljardsokba. Egy horizontalis zdradékot
tartalmaznak, ami tobbek kozo6tt a kornyezeti kovetelményekrdl szdl, rendelkezik a kornyezeti cimkék
hasznalatardl, és arrdl a lehet6ségrél, hogy a teljes termelési folyamat kornyezeti tényezdit és az
életciklus-koltségeket szamitasba vegyik.

Horizontalis kbvetelmények

o Tarsadalmi kikotéseket kell foglalni a tenderbe, nem csupdn alapkdvetelményekként, hanem
a gazdasagilag legel6ny6sebb ajanlatok odaitélési szempontjaiként.

o A koérnyezetvédelmi blincselekményekért elitélt vallalkozdsokat automatikusan ki kell zarni a
tenderbdl.

o A szerz6dések teljesitésekor a cégeknek meg kell felelnilk a vonatkozd kornyezeti
szabalyozasnak, legyen az EU, nemzetkdzi vagy nemzeti jogszabaly.
Az olyan vdllalkozas, ami nem teljesiti e kornyezeti kotelezettségeket, kizarhato az eljarasbol.
A legjobb ajanlatot beadd cég eleshet a szerz6déstdl, ha a tender nem felel meg e kérnyezeti
kovetelményeknek.

o El kell utasitani azt az ajanlatot, amely a kornyezeti kdvetelmények nem teljesitésének
kdészonhetden kirivoan alacsony aru vagy koltségli terméket vagy szolgdltatast tartalmaz.

Cimkék

o A cimke egy olyan jelolés/dokumentum, amely tanusitja, hogy az adott termék
meghatdrozott mindségi kovetelményeknek megfelel. Az Uj szabadlyozds szerint a
kozbeszerzést végz6k hivatkozhatnak valamilyen mingsitésre vagy 6kocimkére a keresett
termék vagy szolgaltatas kornyezeti jellemzGinek leirasakor.

o Bizonyos feltételeknek azonban meg kell felelni:

» az adott cimke megszerzéséhez sziikséges kovetelmények mindegyikének
kapcsoldodnia kell a konkrét keresett termékekhez/szolgaltatdsokhoz, azaz relevans
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jellemzének kell lennie. Nem hivatkozhaté kozbeszerzésben olyan cimke, amely
olyan kovetelményeket tartalmaz, amelyek magara a szallitd cégre, vagy a cég
altaldnos mikodésére (policy-jére) vonatkoznak. Ebben az esetben csak a cimke
olyan konkrét kévetelményeire lehet hivatkozni, amelyek kapcsolédnak a keresett
termékhez vagy szolgaltatdshoz;

a cimkéket atlathatd eljards keretében kell kidolgoznia olyan fliggetlen
testileteknek, amelyekben minden érdekelt fél, igy kormanyzati szervek, fogyasztok,
gyartok, kereskeddk és civil szervezetek résztvehetnek;

a cimkének objektiv és diszkrimindcidmentes kritériumokon kell alapulnia, minden
érdekelt szdmadra elérhet6 mddon;

ha egy cég nem volt képes id6ben megszerezni a cimkét, az ajanlatkérének el kell
fogadnia egyenérték(i cimkéket vagy mas bizonyitd eszkdzoket.

Termelési folyamat

o Az ajanlatkérs szervek a termelési, elosztdsi vagy kereskedelmi folyamat minden tényezGjére

kitérhetnek, akkor is, ha ezek nem részei fizikailag a terméknek. Ebben az értelemben

kozponti szerepe van az olyan externalidk azonositdsdnak és szamszer(sitésének, amelyek

elslllyedt koltségeket jelentenek a tarsadalomnak. llyenek példaul a szennyez6 termelési

eljarasok, amik negativ externalidkat okoznak, kdrositjdk a tarsadalmat. Ez a kar az allami

koltségvetést terheld koltségeket jelent, a szennyezés elharitasara, vagy a szennyezés okozta

egészségligyi karok kezelésére forditott kiadasokat. Példaul:

>

>

a keresett termékek vagy szolgaltatdsok m(szaki leirasaban elGirhatjak, hogy ne
haszndljanak fel hozzajuk mérgezd vegylileteket, vagy energiahatékony gépekkel
allitsak eld Sket;

az ajanlatkérd agy is donthet, hogy a szerz6dést annak a cégnek itélik oda, amelyik e
feltételeket a legjobb mddon teljesiti.

Eletciklus-koltség szamitas

o Az Uj szabalyok az életciklus-koltség szamitds mddszerét szorgalmazzak. Az életciklus-kdltség

fogalma egy termék vagy szolgdltatdsi szerz8dés teljes életciklusa alatt felmeril6 Osszes

koltséget magaba foglalja. Ez mind belsé koltségeket, mind kornyezeti tényezGkkel

kapcsolatos koltségeket tartalmaz:

>

>

a belsé (internalis) koltségek kozé tartoznak a kutatas és fejlesztés, termelés,
szallitas, energiafogyasztds, karbantartas és artalmatlanitas koltségei;

a kuls6é (externdlis) koltségek kozé tartozhatnak a termékhez felhasznalt
nyersanyagok kitermelése, a termék legydrtdsa, vagy a termék maga okozta
Uveghazgdaz-kibocsatas és szennyezés koltségei.

a kozbeszerzést végz6k a koltség-haszon elemzést a kornyezeti hatasok alapjan is
végezhetik.

o A kornyezeti externdlidkhoz kapcsolodd koltségeket csak akkor vehetjik szamitasba, ha a

pénzbeli értékik meghatarozhatéd és igazolhatd. Ha nem létezik koz6s EU moddszer az

életciklus-koltségek kalkulaciojara, akkor ilyen mdédszer meghatarozhato orszagos, regionalis
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vagy helyi szinten. Ugyanakkor e mddszereknek altalanosnak kell lennitik abban az
értelemben, hogy nem lehetnek egy konkrét kbzbeszerzési eljarasra szabva, objektivnek kell
lennilk és a szamitasokhoz sziikséges adatok szolgaltatasa nem terhelheti meg észszer(tlen
szinten a vallalkozdkat. Rdadasul, minden érintett félnek ugyanazt a modszert kell hasznalnia
az elsillyedt (meg nem térilS) koltségek szdmszer(sitésére. Ez a termelSi szovetség
nagyfoku bevondsat igényli, az ajdnlatkér6 szerveken és az érintett szerveken kivdil.

A Bizottsag valtoztatasokat eszkozolt a beszerzési eljarasokban, ilyenek:

A kovetendd eljardsok, targyaldsok és id6korlatok nagyobb rugalmassaga és egyszer(isége;

Vildgosabb feltételek azzal kapcsolatban, hogy hogyan kell k6z6s beszerzéseket lebonyolitani.
Ezek, mivel nagy tételben torténnek, elegend6 keresletet jelenthetnek az Uj megolddsok
kifejlesztésére;

Az életciklus-koltségszamitds erGsitése, ami leirja az 6sszes fazist, amin egy termék athalad a
megtervezésétél a marketingjéig és az artalmatlanitasaig.

Innovacids partnerségek létrehozdsa, amik altal az ajanlatkéré és a szallitd strukturalt
partnerségben dolgozhat egy innovativ termék vagy szolgaltatas kifejlesztésén, amit a végén
az ajanlatkéré megvasarol;

Az () irdnyelvekben szereplS, kutatas-fejlesztési szolgaltatasok beszerzésére vonatkozd
jelenbeli kivételek megmaradnak (ezek alapjat jelentik a kereskedelmi hasznositast megel6z6
beszerzésnek — , Pre-Commercial Procurement”, PCP). A kdzbeszerzést végz6k tehat tovabbra
is folytathatnak kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzéseket.

A 2014/24/EU irdnyelv tovabbi érdekes elemei az aldbbiak:

A miszaki leirds és az odaitélési szempontok vonatkozhatnak a termék életciklusanak
barmely fazisara, beleértve a kilonleges termelési eljardsok elGirasat, ,feltéve, hogy
kapcsoldédnak a szerz6dés targyahoz, valamint a szerz6dés értékéhez és céljaihoz képest
aranyosak” (42. cikk).

Termékcimkék el6irhatdak igazolasként a miszaki leirdsban, az odaitélési szempontok, vagy a
szerz&dés teljesitésének feltételei kozott, feltéve, hogy a cimke altal megkovetelt kritériumok
kapcsolddnak a szerz6dés targyahoz.

A ,gazdasagilag legel6nyosebb ajanlat” (most economically advantageous tender, MEAT)
hasznalata alapértelmezett kritériumként (67. cikk). Az irdnyelvek atiltetésekor a tagallamok
megtilthatjak vagy korldtozhatjdk a legalacsonyabb ar mint egyedili odaitélési szempont
alkalmazasat.

Tisztazzak az életciklus-koltségszamitds (LCC) hasznalatat a tender koéltségeinek kiszamitasi
modszereként. (68. cikk). Az ajanlatkéré szervek donthetnek Ggy, hogy e szamitasba
belefoglalnak kornyezeti externdlidkbdl fakado koltségeket.

LehetGség a nagyobb ellenGrzésre az alvallalkozdk bevondasanak gyakorlata felett (71. cikk):
az ajanlattevé koteles nyilatkozni az alvallalkozdk bevondsanak varhaté mértékérdl, valamint
szolgdltatasi szerz6dés esetén megadni minden alvallalkozd cég elérhetGségeit és jogi
képvisel6inek adatait.
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= Egy egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum bevezetése az ajanlattevék szamara (59.
cikk). Ez megkdnnyiti az ajanlattevék altal adott, kdrnyezeti és tarsadalmi megfelelGség
bizonyitékainak igazolasat és standardizaldsat.

Tovabbi kotelezd érvényli jogszabalyok az aldbbiak:

e 106/2008 rendelet: Energiahatékonysagi cimkézésrdl sz6lé rendelet /Energy Star mindsités
(2008)

e 2009/33/EC iranyelv: Tiszta és energiahatékony jarmUvekrél sz616 iranyelv (2009)

e 2010/30/EU iranyelv: Energiacimkékrdl sz6lé iranyelv (2010)

e 2012/27/EU iranyelv: Energiahatékonysagi iranyelv (2012)

Tagorszagi szinten a jogi kornyezet nagyon valtozatos, mivel néhany dllam szabalyozasa
lemaraddsban van a kilonb6z6 kiindulépontok miatt. Olaszorszagban a Kornyezetvédelmi
Minisztérium Osszedllitotta a Minimalis Kornyezeti Kritériumok (MEC) listajat uUtmutatdként a
kozbeszerzést végzd intézmények segitésére. Ezek a kritériumok kotelez6ek, és az iranyelvekt6l
eltér6en nem igényelnek atiltetést a nemzeti jogrendbe, hanem azonnal alkalmazhatdk. A cél, hogy
észszerlisitsék a beszerzéseket és a teljes kozbeszerzési folyamaton és az azt koveté
termék/szolgdltatas-életcikluson ativel§ fenntarthatosagi megkozelitést vezessenek be (tender
célkitlizés, muiszaki leiras, odaitélés szempontjai, teljesitési feltételek). Ezeket a Minimalis Kornyezeti
Kritériumokat a meglévs, energidval kapcsolatos termékek o©kodizajnjardl szélé oSkocimkék és
standardok kornyezeti kritériumai kozil valasztottdk ki (pl. az energiaval kapcsolatos termékek
2009/125/EK iranyelvének rendelkezései). A Minimalis Kérnyezeti Kritériumok egyik tovabbi forrasat
ipari szerepl6k jelentik, igy gyartdi szovetségek. A termékek/szolgéltatasok, amelyekre Minimalis
Kornyezeti Kritériumokat dolgoztak ki és alkalmaznak, az alabbiak: elektronikus irodai berendezések
és eszkozok, irodabutorok, utcabutorok, a kozbeszerzés tarsadalmi vonatkozdsai, inkontinencia-
védelmi eszkozok, papir, nyomtatd tonerek, épitési agazat, kozvildgitds, tisztasdgi és higiénés
termékek, varosi hulladék, vendéglatas és élelmiszer, kiils6 nyilaszarok, kozparkok és zoldfeliiletek.

2015 végén az olasz parlament egy csokor kdrnyezeti normat fogadott el a z6ld gazdasag élénkitése
és a természeti eréforrasok tulhasznalatanak csokkentése érdekében (“Collegato ambientale”). Ez a
jogalkotdi innovacié szamos kilénb6z6 teriiletre hatassal van, igy a kozbeszerzési ajanlatokat
tdmogatd garanciakra, a gazdasagilag legel6nydsebb ajanlat értékelési kritériumainak mddositdsaira,
valamint a szolgaltatdsok kozbeszerzésére vonatkozd Minimalis Kornyezeti Kritériumokra. A zold
kozbeszerzési tevékenységet nagyban megujitotta ez az Uj jogszabaly és az energiahatékony
termékek és szolgaltatdsok beszerzésének kotelezé kritériumait is bevezették. Rdadasul a jogszabaly
bevezetett egy 6nkéntes alapu, orszagos rendszert a kornyezeti labnyom értékelésére “Made Green
in Italy” néven. Ez a cimke a , termékek kornyezeti [Abnyoma” (Product Environmental Footprint, PEF)
madszertanon alapul, a 179/2013 szamu bizottsagi ajanlas leirdsa szerint.

A megujitott teriletek néhany tovabbi példaja: Uj rangsorolas kialakitasa a palyazatok, tamogatdsok
és kolcsonok odaitéléséhez a koérnyezettel kapcsolatos dgazatokban, a Kornyezeti Torvény jelentds
kiegészitései a hulladékbegylijtésre, Ujrahasznositdsra és az dnkormanyzati 6koaddra vonatkozdan.
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Természetesen a z06ld kdzbeszerzés az a teriilet, ami a leginkdbb vdltozott, szdmos magas szintd
Ujdonsaggal.

Szamos tovdbbi anyag a zold kozbeszerzés végrehajtasaval kapcsolatban letéltheté az EU zold
kozbeszerzési honlapjardl: http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm

A Buying Green Kézikonyv letélthet6 itt:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook hu.pdf

1. Iépés: Politikai és menedzsment-tamogatas biztositdsa

Tandacsos az intézményben vagy cégben zold beszerzési politikat Iétrehozni jéval azel6tt, hogy a
tényleges beszerzési eljardst megkezdenénk. A beszerzési iranyelvek kozott legyen ott a
leggazdasagosabb ajanlat értékelésének alapja életciklus-koltségek kiszamitasaval. Valasszunk ,,z61d”
cimet, hogy a politikankat jél tudjuk kommunikalni a munkatarsak és a kilvilag felé.

2. lépés: A tényleges sziikségletek felmérése

Ebben a |épésben megvizsgdljuk a beszerzés sziikségességét és az Osszetettségét. Ezen beldl
megvizsgaljuk a termék megvasarlasanak lehetséges alternativait, példaul régi eszk6zok megjavitasat,
vagy Uj termék lizingjét, valamint a kornyezetbarat jellemz6k hatékonysdgdnak és szinergidjanak
javitasat szolgdld intézkedéseket. A kritikus és pontos keresletelemzés az egyik legfontosabb Iépés a
kérnyezetbardt beszerzéshez.

3. lépés: A szerz6dés targydnak meghatarozasa és a piac el6zetes felmérése

A szerz6dés targya a termék vagy szolgaltatds, amit be kivanunk szerezni. A beszerz6k
meghatdrozhatnak egy kornyezetbarat terméket, vagy adhatnak teljesitményalapu termékleirdst.
irjuk le a sziikségleteinket funkciondlis alapon, igy nem zarunk ki alternativékat. A piaci szereplSkkel
vald konzultacion keresztil a kozintézmény tesztelheti és befolyasolhatja a lehetséges szallitékat. A
piaccal torténé konzultidcid megfelel6 mddjainak megtaldldsa, a vallalati titoktartds tiszteletben
tartasaval és az atlathatdsdg biztositasaval nagyban segitheti, hogy az ajanlatkéré6 megismerje a
lehetGségeket (Lasd még a 2014/24/EU iranyelv 40. cikkét és a 2014/25/EU irdnyelv 58. cikkét).

4. lépés: A miiszaki leiras osszedllitasa

Miutdn meghataroztuk, hogy milyen terméket vagy szolgaltatast akarunk beszerezni, ossze kell
allitani a miszaki leirdst és a minimalis megfelel6ség kritériumait. Alkalmazzunk kornyezeti
kritériumokat azért, hogy erdforrdsokat és energidt takaritsunk meg, és csokkentsik a
hulladékképz6dést és a szennyezést.

A z0ld kdzbeszerzési eszkoztar az egyik kulcsfontossagu eszkdz a zold kdzbeszerzés végrehajtasahoz
(http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/toolkit/gpp_introduction_hu.pdf)

A z6ld kdzbeszerzési eszkdztar két kritériumcsoportot javasol minden érintett szektor szamara:
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- Az alapvet6 kritériumok azok, amelyek haszndlata alkalmas barmely tagorszdg barmely
ajanlatkéré szervezete szamdra, és amelyek kulcsfontossagl kornyezeti hatdsokkal
foglalkoznak. Ugy alakitottdk ki Sket, hogy minimalis tobblet ellenérzési munkéval vagy
koltséggel jarjon a hasznalatuk.

- Az atfogd kritériumokat azok hasznaljak, akik a piacon elérheté legjobb kornyezeti
teljesitmény(i termékeket kivanjak megvasarolni. Ezek ellen6rzése tobbletmunkat igényelhet,
illetve valamivel nagyobb koéltséggel jarhat a tobbi, ugyanilyen funkcidju termékhez képest.

Minden kategéridban taldlhatok minimalis megfelel&ségi kritériumok és odaitélési szempontok:

a) A minimalis megfelel6ségi kritériumok: Ezek a kritériumok a teljesitési kovetelmények kozott
jelennek meg, a széllitonak/szolgaltatonak teljesitenie kell ezeket (pl. az elektromos berendezés
maximalis kapacitdsa). Egy kotelez6 kritérium nemteljesitése kizarja az ajanlatot a felhivasbdl. Ez az
eljaras a kdozponti kornyezeti kritériumoknak vald szigord megfelelést igényli.

b) Vélaszthatd odaitélési szempontok: E kritériumokat extra pontokkal értékelik, és mas odaitélési
szempontokkal viszonyitva mérlegelik az odaitélési folyamat soran. A valaszthato kritériumok Osszes
pontszama (6sszesen 100% lehetséges) mutatja az olyan kornyezeti jellemzéknek valé megfelelés
mértékét, mint az Ujrahasznositasi képesség vagy az energiahatékonysag. Az ajanlat értékelésében a
nekik tulajdonitott fontossdg ardnydban szerepelnek. igy a gazdasagi és kornyezeti megfontoldsokat
megfelel6en lehet sulyozni. Ezeket a kritériumokat az 5. 1épésben irjuk le.

Elvileg a kornyezeti megfontoldsoknak nagy hatasuk lehet a kotelez6 kritériumoknak valé megfelelés
nélkiil is, ha magas pontszammal értékelik Sket a valaszthato kritériumok kdzott. igy azok az eszkdzok
is kapnak egy esélyt, amik nem felelnek meg egy bizonyos kritériumnak, feltéve, hogy a kdrnyezeti
jellemzék 6sszege meggyz6.

A z0ld kbzbeszerzési eszkoztar az aldbbi termékcsoportokat fedi le:

Masolé- és grafikai papirok
Tisztitdszerek és takaritasi szolgaltatasok
Irodai szdmitastechnikai berendezések
EpitSipari szolgaltatasok
Kozlekedés
Butorok
Villamos energia
Etkeztetési és vendéglatdipari szolgaltatasok
Textiliak

. Kertészeti termékek és szolgaltatasok

W e N R W

IR
= O

. HGszigetelés
. Padléburkolatok
. Falpanelek

[ Y
A W N

. Kapcsolt hé- és villamosenergia-termelés

=
%]

. Utépités és utjelzd tablak
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Green Public Procurement in Action

16. Kozvilagitas és kozlekedési jelzések

17. Szennyviz-infrastrukturak

18. Beltéri vilagitas

19. Vizdblitéses WC-k és vizeldék

20. Egészségligyi szerelvények

21. Képkezel6 berendezések

22. Egészségligyi dgazatban hasznalt elektromos és elektronikai készlilékek
23. Melegviz-Gzemi flit6berendezések

Az 6kocimkék egy tovdbbi hasznos eszkozt jelentenek - mind a termékleirdsok vagy kritériumok
meghatarozdsahoz, mind a termékek és szolgdltatdsok megfelelGségének ellenérzéséhez. Sok
kalonféle 6kocimke létezik, példaul azok, amelyek egy meghatarozott problémat igyekeznek kezelni,
mint az Energy Star cimke, vagy azok, amelyek t6bb kritériumot 6lelnek fel. Fontos megjegyezni, hogy
a kozbeszerzési eljardsban nem megengedett az 6kocimkék hasznalata, de a cimke kritériumai
hasznalhatdk (Eurdpai Birdsag, 2012. majus 10., tgyszam: C 368/10).

5. |épés: Az odaitélési szempontok meghatarozasa

Hatarozzuk meg a kivdlasztas kritériumait, pl. nagyobb kornyezeti hatékonysag, és a hozzajuk tartozd
sulyozast a tenderek értékelésekor. Az odaitélési szempontoknak a kozbeszerzés targyahoz kell
illeszkednitik. irjuk le, hogy hogyan fogjuk kiszamolni az életciklus-koltséget, és ez milyen sulyt kap.

6. lépés: A szerz6désteljesitési zaradékok osszeallitasa
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A szerz6désteljesitési zaradékok eszkozként szolgdlhatnak a z6ld szerz6dés tovabbi
energiahatékonysagi/kornyezeti feltételeinek el6irasahoz.

7. 1épés: A szerz6dés odaitélése

Feltéve, hogy minden ajanlat megfelel a mdszaki leirasnak, a szerz6dést a ,gazdasagilag
legel6nydsebb ajanlatnak” itélik oda a Buy Smart+ életciklus-koltségkalkuldcids eszkbz eredményei és
az odaitélési szempontoknak valé megfelelés foka alapjan.

Az ajanlatkér6 szervnek meg kell gy6z6dnie arrdl, hogy a termék jellemz6i megfelelnek a megadott
mUszaki leirdsnak. A tendereztetés folyamdan végrehajtott ellen6rzés ellenére a szerz6dés
végrehajtdsa alatt nem lehet majd ellenérizni a megfelelGséget egy Uj, kifejezetten erre a szakaszra
sz616 ellen6rzési fazis nélkdil.

Ebben az esetben szintén hasznos egy szerz6désteljesitési zaradék beillesztése pozitiv/negativ
kovetkezménnyel, az ellen6rzési folyamat sikerességétél fliggen.

A beszerzés - a finanszirozashoz hasonldan - a Fenntarthaté Energia Akcidoprogramok intézkedéseinek
végrehajtdsakor egy, a résztémakon ativel6 tevékenység. Azért, hogy a legalapvet6bb
kovetelményeken tul barmit elérjink, zéld kbzbeszerzést érdemes kezdeményezni. Ez kézzelfoghatd
megtakaritasokat fog eredményezni, ami nagyon fontos a SEAP-ok végrehajtasakor.

Az, hogy a z0ld kdzbeszerzés a SEAP-okban sikeresen fog lezajlani, vagy csak egy halom papirt jelent,
nagyban az emberi tényez6n mulik. Kilondsen a beszerzési intézkedések végrehajtasa igényel
folyamatos politikai tAmogatast. A SEAP-ot egy olyan szervezetnek kell kezelnie, amelyik tdmogatja az
érintettek munkdjat, kész a folyamatos tanuldsra és ahol a hibak és a kudarcok tanuldsi lehet6séget
jelentenek a szervezet és az egyének szamara. A végrehajtasi szakaszban elemi fontossagu a
gordulékeny bels6 kommunikacid biztositasa (pl. kUlonb6z6 beszerzési részlegek kozott) a
szervezeten belll és minden helyi érintettel (helyi kivitelezék, stb.), a kils6 kommunikacié nem
kevésbé fontos (az allampolgarok és egyéb érintettek felé).

A SEAP-végrehajtasi csapatnak rendszeresen tdjékoztatnia kell a képvisel6testiiletet (vagy annak
megfelel§ testiiletet) és a politikusokat, igy a sikerek és a kudarcok fontos részesévé teheti Gket, és
elnyerheti a tdmogatasukat rendszeresen frissitett testiileti hatdrozatokon keresztiil. A politikai
dontéshozdknak gondoskodniuk kell arrél, hogy elegendd id6 és eréforras alljon majd rendelkezésre.

Fontos, hogy a munkatarsaknak legyenek megfelelé gyakorlati készségeik, muiszaki ismereteik és
férjenek hozza a szikséges informaciokhoz a kritériumok/mdszaki leiras ellenérzéséhez, az
eljarasokhoz (Buy Smart+), és a szektorspecifikus zold kdzbeszerzési mdédszertanokhoz, pl. épiletek,
villamos dram esetében (“Buying Green”).
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Az ajanlatkérd szervnek érdemes Utmutatdt és tajékoztatdst nyujtania a zold kdzbeszerzési politika
hatékony végrehajtasat segitendd, kornyezeti képzést és ismeretterjeszté eszkdzoket nyujtania a
munkatarsaknak és politikusoknak, valamint biztositania a hatékony kommunikaciét a kozponti
beszerz egység és a szakosodott részlegek kozott.

Szlikséges, hogy az ajanlatkérG szerv a (meglévd és lehetséges) szallitok felé kommunikalja a zold
beszerzési célkitlizéseket, a vonatkozd kovetelményeket és a kivant eredményeket. Egyitt kell
dolgoznia a szallitdkkal és kivitelez6kkel, hogy segitse a kdrnyezeti teljesitménylik javitasat (pl. a
csomagolasaik csokkentését, Ujrahasznalatat és Ujrahasznositasat), és igy jo kornyezeti gyakorlatokat
terjesszen az ellatasi [dncon beldl.

A z6ld kozbeszerzés sikeres kivitelezését mdas onkormanyzati szervekkel és a helyi kozosséggel is
érdemes megismertetni killonféle médokon (pl. szérdlapok, promdciés honlap).

Az el6rehaladas és az energia/CO,-megtakaritasok monitorozasa szerves része a Fenntarthaté
Energia Akcidprogram végrehajtasanak. A zold kozbeszerzéssel el6allo, teljes életciklusra vonatkozd
kornyezeti karcsokkentés is a megtakaritasokhoz jarul hozza. Az életciklus-kéltség (LCC) értékelése
segit elkerilni azt, hogy mikdzben az életciklus egy pontjan csokkentjiik az okozott kdrnyezeti kart,
egy madsikon noveljliik. Példaul azt, hogy a termelési technoldgia javitdsa kdzben ne okozzunk
hulladékkal kapcsolatos problémakat, vagy az egyik orszagban torténd kibocsatascsokkentéssel
noveljiik azt egy masikban.

A Polgarmesterek Szbvetsége Osszehangolt adatokkal és egy Eurdpaban egyedilalld beszamolasi
keretrendszerrel |atja el a tagjait, és segiti 6ket a helyi szint( szisztematikus energiatervezésben és
monitorozasban. A Szbvetségen keresztlil torténd beszamoldkkal a tagok részletesen
megmutathatjdk a z6ld kdzbeszerzési intézkedések hatdsat EU-szerte.

A tagok kotelesek kitolteni egy angol nyelvii online SEAP sablont. Segitségével osszefoglalhatjak a
kibocsatdsi jegyzékiik eredményeit, valamint a SEAP-juk kulcselemeit is. Raadasul a sablon egy
értékes eszkoz, ami lathatova teszi a SEAP-ot a nagyko6zonség szamara és megkonnyiti az értékelését,
és a tagok kozti tapasztalatcserét. Az 0Osszegyljtott informacié legfontosabb elemeit online
kozzéteszik a Polgarmesterek Szovetsége honlapjan. A sablon lehetdséget ad arra, hogy kilonb6z6
agazati szinteken készitsenek beszamolét, bizonyos rugalmassagot adva a tagoknak.

A monitoring sablonban van lehetGség a z6ld kozbeszerzési intézkedések mint ,Kivald példak”
kiemelésére. A monitoring szakaszt viszonylag kevés tag érte el, am ez egy nagyon fontos mérfoldké
a Szovetség szamdra, mivel azt a pillanatot képviseli, amikor az 6nkormanyzat koteles értékelni az
eredményeit, és ellendrizni, hogy ezek megfelelnek-e az eredeti vallaldsoknak. A problémak, amik
miatt az 6nkormanyzatok nehezen érik el ezt a fazist, nem hagyhaték figyelmen kivil, mivel
strukturalis hidnyossagokat mutatnak mind a nagyvarosokban, mind a kisteleplléseken. Toébb
tényez6nek tudhatdk be, igy a politikai folytonossag hianyanak, valamint az elmult évek
kozintézményeket sujtd megszoritasai okozta pénziigyi korlatoknak. A monitoringszakasz egy esély

« sz

0sszhangban elértiik-e a SEAP célkitlizéseket. E két célkitlizés kozti koherencia alapvetd fontossagu a
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monitoring keretrendszerében, mivel az eredmények mérése az els6 lépése egy kiigazitd stratégia
kialakitasanak, vagy a nagyratérébb jovGbeni célok kijel6lésének. Ezért a monitoringszakasz el nem
érése tovabbra is kockazatos és elkertilhetetlen forgatékdonyv sok dnkormanyzatnak, akik nem voltak
képesek tartani a |épést a vallalt akcidprogrammal, és nem tudtdk Osszeegyeztetni a SEAP
célkitlizéseket a zold kdzbeszerzési stratégidjukkal.

Végiil, az 6nkormanyzati z6ld kézbeszerzések el6rehaladdasanak monitorozdsara hasznosak lehetnek
tovabbi indikatorok is, igy a zold kdzbeszerzési kritériumokat haszndlé tenderek szazalékaranya, vagy
a koérnyezetbarat termékek tényleges beszerzésének mutatoéi (zold tenderek és/vagy termékek osszes
darabszama és/vagy szazalékaranya).
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Green ProcA

GPP: ,Green Public Procurement” - Zold kdzbeszerzés

LCC: ,Life Cycle Costs” - Eletciklus-kéltségek

SEAP: ~Sustainable Energy Action Plan” - Fenntarthaté Energia Akcidoprogram
CoM: ,Covenant of Mayors” - Polgarmesterek Szdévetsége
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