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Az atomerédmui-beruhazasok korrupcids
kockazatai -
mire szamithatunk Paks Il. esetében?

Az Energiaklub ,Paksrél komolyan” cimd rendezvénysorozatanak negyedik
beszélgetése

»A nuklearis beruhazasok természetrajza”

2014. Oktober 28. 14:30
Mercure Budapest Korona Szalloda - 1053 Budapest, Kecskeméti utca 14.
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,Mert az allam akkor 6njogu a legnagyobb
mértékben, amikor az ész parancsa szerint
cselekszik. Amennyiben tehat az ész ellen
cselekszik, annyiban hitlen 6nmagahoz, vagyis
vétkezik.”

[Spinoza: Politikai tanulmany, 1677, IV. fejezet 4. §.]
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Tudomany és politikai hatalom — |

....nagyd a szamokat Zolikam, én
mashogy latom a vilagot...”

,...nem szamolni, hinni kell...”
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Tudomany es politikai hatalom — I

https://www.youtube.com/watch?v=qtWsLoOtA6Y

Késa Ferenc: Itélet [1970], 1:05:17-1:06:30
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Vazlat e Celok es hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks [1.7 e Javaslatok

PAM

Megbizo

Megbizott Kliens
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Vazlat e Célok és hatarok e K6zgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks I1.? e Javaslatok

Vazlat

« Az elemzés célja és hatarai

« Mire tanit minket korrupcio kbzgazdasagi
elemzeése?

« Mit Gzennek a gyakorlati tapasztalatok?

* Milyen tényezOkbdl fakad eés a priori mekkora lehet
a Paks Il. beruhdzashoz kapcsolddd korrupcio?

 Javaslatok egy korrupcio csokkentd programra
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Vazlat e Célok és hatarok e Kozgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks 1.7 e Javaslatok

Az elemzés célja és hatarali
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Vazlat e Célok és hatarok e Kozgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks 1.7 e Javaslatok

Az elemzeés celja és hataral

« Az atomerémuivi beruhdzasok, mint
specialis projektek korrupcids kockazatal

« Mire szamithatunk Paks Il. esetében?

» Csak és kizardlag a korrupcids kockazatok
elemzése a cél - az eddigi tenyek és
elméleti megfontolasok 0sszefoglalasan
keresztul
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Vazlat e Célok és hatarok e Kozgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks 1.7 e Javaslatok

Az elemzeés celja és hataral

» Mekkorak lehetnek a korrupcios
kockazatok és mennyi veszteséget okoz
majd kOzvetlenul a korrupcid? - Becslés

* Hogyan lehetne csOkkenteni a korrupcio
mertéket és javitani a beruhazas
megvaldsitasanak hatékonysagat?
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Vazlat e Célok és hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks II.7 e Javaslatok

Mire tanit minket korrupcid
kO6zgazdasagi elemzése?
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Vazlat e Celok es hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks [1.7 e Javaslatok
Definiciok
“abuse of public or private office for personal gain”
(OECD)

Political corruption is the use of powers by government
officials for illegitimate private gain. An illegal act by an
officeholder constitutes political corruption only if the act
Is directly related to their official duties, is done under
color of law or involves trading in influence.

(wikipedia)

Megbizo-megbizott modell
[Principal-agent model (PAM)]
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Vazlat e Celok es hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks [1.7 e Javaslatok
n y 4 LI ¢
Definiciok
Korrupcio tipusai:

megvesztegetes (agens aktiv)
zsarolas (megbizott aktiv)

hitlen kezelés, sikkasztas (megbizott-
megbizo relacio)

csalas (megbizott-megbizo relaciod)
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Vazlat e Celok es hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks [1.7 e Javaslatok
Axiomak

1. A dolgok akkor is megtortennek, ha tudatosan
nem veszlnk tudomast roluk

2. A beruhazasi projektek szereploi -
haszonmaximalizalok es informaltsaguk eltéro

3. Minden beruhazasi projekthez hozzatartoznak a
korrupcios kockazatok (cr>0)

4. A beruhazasi projektek parametereitdl,
intéﬁményi felteteleitdl fligg, hogy mekkorak
eze

5. Beruhazasok megvalositasanak adott intezményi
felteteleinez, adott szabalyaihoz a korrupcios
kockazatok adott szintje tartozik
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Vazlat e Celok es hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks [1.7 e Javaslatok

A korrupcio kozvetlen tarsadalmi
vesztesegel

g, mq — mennyiség
p, mp —ar

G — ar és mennyiség 4
piaci verseny esetén
A - ar és mennyiség
korrupcié esetén
A-C-G a korrupci6
holtteher vesztesége
A-C-D-F: korrupcios =
jaradék P D
A-B-E-F: a megbizott
korrupciés jutaléka
B-C-D-E: a korrupcio
kdltsége [intézményi
koltségek + a beruhazo
jutaléka]

mq q
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Vazlat e Celok es hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks [1.7 e Javaslatok
Tenyezok - 0sszefoglalas
» Nagyberuhazasok: komplexitas, projekt

hosszusag; nagy volumen

» Atomerdmdu: + specialis termek
(informacios aszimmetria)
» Beruhazasi projektek - nagy korrupcio

» Nagyberuhazasok — ,fehér elefant”
projektek [mikor a beruhazas ceélja maga a
korrupcio]
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Vazlat e Celok es hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks [1.7 e Javaslatok
TenyezOk - osszefoglalas

« Termekek: heterogén vs. homogeéen
* Placok: versenyzd vs. nem versenyz0

» Piacszerkezet: oligopol, oligopszonia (mind a
vevol, mind az eladoi oldalon keveés szerepld)
» Piacszerkezet: bilateralis monopdlium

(beruhazo az eladoi es a vevai oldalon is
szinte egyeduli)

- Relacio-specifikus befektetések:
,utflggoseg”, nem piaci parameterek
(finanszirozas eés megvaldsitas)

* Informacios aszimmetria: Uj technoldgia
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Vazlat e Celok es hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks I1.7 e Javaslatok

Téenyezo6k - kovetkezmenyek

Korrupcios kockazatot névelé
tényezo6k

Nagy korrupcié

Nagyberuhazas

Heterogén termék és nem
versenyzé piac

Oligopol piacok és bilateralis
monopdlium

Relacio-specifikus
befektetések

2014.11.03.

L

Lehetséges
kdovetkezmények egy
atomerémii épitkezés

esetében

A j6 kormanyzas, a

jogrendszer és a

gazdasdgi stabilitas iranti
bizalom leépiléséhez

vezethet.

Magas korrupcios

kockazat, elhuzédé
kivitelezés

Magas korrupcios
kockazat

Magas korrupcios
kockazat, magas
kivitelez6i haszon

Magas korrupcios
kockazat, elhuz6do
kivitelezés
CURRUFTIUIN

RESEARCH CENTER
BUDAPEST

A kdvetkezmények f6 indoka

Egy ilyen méretl beruhdzas
korrupcidja mind az allampolgarok,
mind az Uzleti szféra szerepl6iben

érzékelhet6 és bizalmatlansagot kelt

A nagyberuhazas elényds mind a
kormanyzati szerepl6, mind a
kivitelezd szempontjabdl, de csak
révidtavon
Nem versenyz§ piacon a kivitelez6
visszaél azzal, hogy az egyedi
termék nem pontosan definialhato,
nincs versenytars
Kevés szerepld az eladdi és vevoi
oldalon; a kivitelez6 és a
kormanyzat eréviszonyuk
flggvényében elosztja a
korrupciobol szarmazé hasznokat
A termékkel kapcsolatban kevés
informaciéval rendelkezik a
megrendel6, igy kbnnyen szabhat
meg magasabb arat
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Vazlat e Célok és hatarok e Kézgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks |I.7 e Javaslatok

Mit uzennek a gyakorlati
tapasztalatok?
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Vazlat e Celok es hatarok e Kozgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks [1.7 e Javaslatok

Eddigi tapasztalatok

» KoOltsegtullepéesek
« Hatarido tullepések
» Elvesztett kozpenzek (leallitott projektek)

« Korrupcio megjelenése => biztonsagi
kOvetelmenyek megsertése
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Vazlat e« Célok és hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks I1.? e Javaslatok
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Koltsegtullépések

0% 25% 50% 75% 90% 100%
a beruhazasok késziiltségi foka
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1966-1967 (11 reaktor)
=—1968-1969 (26 reaktor)

1970-1971 (12 reaktor)
=>=1972-1973 (7 reaktor)

1974-1975 (14 reaktor)

=8—1976-1977 (5 reaktor)
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Vazlat e Celok es hatarok e Kozgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks [1.7 e Javaslatok

Hatarido6 tullepések

A bejelentés id6pontja A befejezés igért datuma Ki nyilatkozta
1998. januar 28. 2003 julius Demszky Gabor (fépolgarmester)
2004. januar 14. 2008 vége Demszky Gabor
2006. junius 8. 2009 vége Demszky Gabor
2007. aprilis 3. 2010 vége Demszky Gabor
2007. oktober 25. 2011 janius 30. Demszky Gabor
2008. november 5. 2011 vége Klados Gusztav (a DBR Metr6 Projekt
lgazgatdsag projektigazgatdéja)
20009. aprilis 9. 2012 vége Klados Gusztav
2009. oktober 15. 2012 vége vagy Klados Gusztav
2013 kdzepe
2010. oktober 13. 2014-2015 Tarlés Istvan (fépolgarmester)

2011. majus 25.

2011. augusztus 26.

2012. aprilis 16.
2012. november 2.

2012. december 21.
2013. januar 26.
2013. julius 29.
2014. marcius 25.

2015 elsé negyedéve

2014 eleje

2014 tavasza

2014 tavasza

2014. marcius 31.
2014. marcius
2014. marcius 31.

2014. marcius 28. péntek 9 6ra

Hutiray Gyula (fejlesztésekért felelés
fépolgarmester-helyettes)

Tarlés Istvan

DBR Metr6 Projektigazgatdsag

Tarlés Istvan

Szeneczey Balazs (fépolgarmester-helyettes)

Tarlés Istvan
Tarlés Istvan
Tarlés Istvan

Tarlés Istvan



Vazlat e« Célok és hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks I1.? e Javaslatok

Elvesztett kozpenzek
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Vazlat e« Célok és hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks I1.? e Javaslatok

Korrupcio: biztonsagi kockazat

|
1
bbbt it el
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Vazlat e Celok es hatarok e Kozgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks [1.7 e Javaslatok

Magyar tapasztalatok

» Nagyobb projekt, nagyobb korrupcid

» Cégek altal kiirt kdozbeszerzesek, nagyobb
korrupcio

» Ajanlatkérd: energiapiac, nagyobb
korrupcio
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Vazlat e« Célok és hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks I1.? e Javaslatok

Korrupcid: beruhazasi volumen
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Vazlat e Célok és hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks Il.? e Javaslatok

Paks I1.7?
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Vazlat e Célok és hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks Il.? e Javaslatok

Korrupcios kockazatok:
beruhazasi volumen
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Vazlat e Célok és hatarok e K6zgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks Il.? e Javaslatok

Paks Il. : korrupcios kockazatok

Density
2
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Vazlat e Célok és hatarok e K6zgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks Il.? e Javaslatok

Paks Il. : a korrupcio lehetséges
modellje

Megbizod
+4+++4+ g
|
Megbizott A Kliens
y 2 : A
1
4
Rejtett +++++
megbizo
5
++, Y
Alapitvany /
Incifinci kft. / Offshore kft.
6
\lagyarazat ——>  formalis fiiggelmi viszony
—> ! tenyleges fliggelmi / tulajdonosi viszony
—> < termék / szolgaltatas eladasa
—> vasarolt termék / szolgaltatas kifizetése
—>  arejtett megbizd kivalasztja a beruhazas megvalositojat
+++++ korrupcios jaradék teljes ésszege (a piaci ar feletti 6sszeg)
++; : a rejtett megbizé haszna a korupcios jaradekbadl
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Vazlat e Célok és hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks Il.? e Javaslatok

Paks Il. : a korrupcio lehetséges
mertéke
« NKkoOzi tapasztalatok: A beruhazas

volumenének 5%-a

« Magyar tapasztalatok: a korrupcios jutalék a
beruhazas volumenének 10-15%-a

 500-600 milliard forint

» Eves nemzetgazdasagi beruhazasok
legalabb 10-15%-a !!

* + kOzvetett koltségek (spillover): hatas a
beszallitdkra, a piaci szereplokre
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Vazlat e Célok és hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks I1.? e Javaslatok

Javaslatok
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Vazlat e Célok és hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks 1.7 e Javaslatok

» Atlat
» Atlat
» Atlat

2014.11.03.

Javaslatok

natdésag
natdésag

natdésag

CORRUPTION
RESEARCH CENTER
BUDAPEST

32



Vazlat e Célok és hatarok e K6zgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks II.? e Javaslatok

 Anti-korrupcids iroda a projektirodatol
fuggetlenul, kozvetlenul a miniszterelnok /
miniszterelnoki hivatal ala rendelve

» Folyamatos kockazat-menedzsment
(csuszasok, koltsegtullépések)

» A beruhazas soran a korrupcios
kockazatok szempontjabol fontos vezetdi
poziciok azonositasa és az ezekre
vonatkozo eljarasrendek attekintese
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Vazlat e Célok és hatarok e K6zgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks II.? e Javaslatok

Korrupcios kockazatok elGzetes felmérése
és folyamatos monitorozasa
A kapcsolatos riportok nyilvanossaga

Pétmunkak, tobbletmunkak, csuszasok
szabalyozasa

A beruhazassal kapcsolatos minden
szerzBdeés (alvallalkozdi is) adatainak
adatbazisba rendezeése, elemzése és
nyilvanossaganak biztositasa
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Tudomany es hatalom — Il

https://www.youtube.com/watch?v=HhSinG5pMOY

Guillermo del Toro: A faun labirintusa [2006], részlet: 2:43-3:58
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2014.11.03.

Koszonom a figyelmet!
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