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A JOVO NEMZEDEKEK ORSZAGGY ULESI BIZTOSANAK
ALLASFOGLALASA

Ugyszam: JNO-128/ /2010.

a paksi atomelmii bovitésére iranyulo
kormanyzati eléterjesztés targyaban

l. A panasz

1. Az Energia Klub Kornyezetvédelmi Egyesilet (jelgnleeinevezése: Energiaklub
Szakpolitikai Intézet és Modszertani Kozpont) pamab fordult a j66 nemzedékek
orszaggyilési biztosdhoz (tovabbiakban: a Biztos), azzalgyhdllapitsa meg az U
atomedmiivi blokk(ok) létesitésének @Mészitését szolgald tevékenység megkezdéséhez
szikséges étretes, elvi hozzajarulas megadasarol szolo 25/2009.4.) OGY hatarozat
(tovabbiakban: paksi OGY hatarozatpladszitetlensége, rovid indokolasa és terminoldgiai
hibai miatt az OGY hatarozat meghozatali eljardsavsszefligen az egészséges
kornyezethez val6 joggal kapcsolatos visszassagot.

2. A panaszos beadvanyaban azt is kifogasolta, hogegyEbként 98%-0s parlamenti
tobbséggel elfogadott OGY hatarozat személyi, ig&gydbeli hatalyat a jogalkotdo nem adta
meg. Allaspontja szerint a normaszovéighianyzik a felhatalmazas cimzettjének, valamint
annak megjelélése, hogy pontosan hany blokkra, emilyermedkapacitasra, és milyen
tervezési-megvalositasi hat&richellett adja meg az OGY hatarozatban a torvéra} éliirt
elézetes, elvi hozzajarulasat az Orszagéy.

3. A beadvannyal egyidéjeg a panaszos az OGY hatarozat alkotmanyellen&sskg
utdlagos vizsgalatat és megsemmisitését kezdeményez Alkotmanybirésagnal. Az
Alkotmanybirdosag a 610/B/2009 AB végzéseben — tekel az OGY hatarozat egyedi
jellegére és a normativ tartalom hidnyara — az tvAdit érdemi vizsgalat nélkal
visszautasitotta.

[l. A hataskor megalapozasa, a vizsgalat szempontja

4. Az allampolgéari jogok orszaggési biztosardl szolé 1993. évi LIX. torvény (a
tovabbiakban: Obtv.) 27/A. 8 (1) bekezdése alapgm Orszaggylés az egeszseges
kornyezethez valé alapvetog védelme érdekében kiulon biztosként megvaksatjovd
nemzedékek orszaggjgsi biztosat.



5. A Biztos tehéat alapjogvédelmi tevékenységet latAel Alkotmanybirésag 28/1994. (V.
20.) AB hatarozataban kimondta, hogy ,a kérnyezethadé jog jelenlegi formajaban nem
alanyi alapjog, de nem is pusztan alkotmanyos &ladgy allamcél, amelynek megvaldsitasi
eszkbzeit az allam szabadon vélaszthatja meg.” Pphnyezetvédelemhez valé jog (..)
elsssorban onallésult és 6nmagaban vett intézménywvédxlebzaz olyan sajatos alapjog,
amelynek az objektiv, intézményvédelmi oldala tamyp és meghatarozé. A kdérnyezethez
valo jog az allam kornyezetvédelemre vonatkozo lkésggei teljesitésének garanciait emeli
az alapjogok szintjére, beleértve a kornyezet ekdelme korlatozhatésaganak feltételeit is.
E jog sajatossagai folytdn mindazokat a feladatolahelyeket masutt alanyi jogok
védelmével teljesit az allam, itt térvényi és seemti garanciak nyujtasaval kell ellatnia.” A
koérnyezethez val6 jog sajatossadga abban all, héyya valdjaban az ,emberiség” és a
Lermészet” lehetne, s ehhez kapcsolodva ,az Allémtybhan biztositott kbrnyezethez val6 jog
a kornyezet védelmére és az élet természeti alpjdanntartdsara vonatkoz6 allami
kotelességet jelenti.”

6. A Biztos alapjogvédelmi tevékenysége soran az OBWB 8. (1) bekezdés szerint
figyelemmel kiséri, értékeli és ell@zi azon jogszabdlyi rendelkezések érvényesiilését,
amelyek biztositjak a kbrnyezet és a természepdtifamak fenntarthatésagat és javitasat.
Ennek kapcsan feladata a tudomasara jutott vissgdkskivizsgalasa, vagy kivizsgéltatasa,
és orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedikiedések kezdeményezése. (27/B. § (1)
bekezdés).

7. A Biztos feladata és hataskore tehat annak &@lggse, hogy az allam egyes szervei Utjan
a kornyezet védelmére és az élet természeti ahgdjaifenntartdsara vonatkozo
intézményvédelmi kotelezettségét teljesiti-e, at@ivényesil-e az egészséges kornyezethez
vald jog.

8. A jelen lgyben a panasz é&legesen az orszagggs hatarozatanak felllvizsgalatara
irAnyult, igy mindenekétt e tekintetben kellett megvizsgalni a hataskodink

9. Az Obtv. 25. § alapjan, ha az orszadiggi biztos alldspontja szerint az alagvietgokkal
kapcsolatos visszassag valamely jogszabaly vagyzodi szervezetszabalyozd eszkoz
folosleges, nem egyérteimrendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi dyabasanak
hianyara (hianyossagara) vezethetissza, a visszassag {ibeni elkerilése érdekében
javasolhatja a jogalkotasra, illetve a kdzjogi seeetszabalyoz6 eszkoz kiadasara jogosult
szervnél a jogszabaly (kbzjogi szervezetszabalyegiktz) modositasat, hatalyon kivil
helyezését vagy kiadasat. A hatarozat nem jogsgaliéiabba az Alkotmanybirdésag
610/B/2009. AB végzéseben megallapitotta, hogy fagksolt hatarozat nem ndisil az
allami iranyitas jogi eszk6zének sem. Blbkbvetkezen a hatérozat vizsgalatara a Biztosnak
nincsen hataskore.

10. Az Obtv. 29. § (2) bekezdés a) pontja alapjan nandsil hatésagnak az Orszagps,
igy mikodésének, tevékenységének vizsgalatara nem tergeBiztos hataskore.

11. Az Orszaggyilés dontésre irdnyulo eljardsa adtetfjesztéssel keddik, annak nem része
az ebkeészités. A hatarozathozatal soran tehat nem Ilglelemmel lenni az ékészités
szabalyossagara, nem Kkell vizsgalni a medfetmlet. Az eljards o6nallé jellegiib
kovetkeden a nem megfeléén lefolytatott elkeészités nem eredményezheti a dontés kozjogi
érvénytelenségét. Vilagosan elvalaszthatd teh&razaggyilés dontéshozatali eljarasa és az
eléterjesztést megétd elokészités fazisa. A Biztos hataskore csak az Oryiéeg



mikodése vonatkozasaban kizart. Mind@béredden a kormany ékészitési tevékenysége a
Biztos altal vizsgalhato, arra hataskore és felditatkiterjed.

12. Az atomenergia békés célu felhasznalasanak kienmahsadalmi, gazdasagi,
kornyezetvédelmi és fenntarthatésagi jededge miatt a Biztos — feladatkbééleredben —
koteles vizsgalni, hogy az atomenergia hasznakttatégiai szinten meghatarozé dontées
elokészitése soran az allam, konkrétan a kormany aézzegges kornyezethez vald jog
ervenyesitésével jart-e el, teljesitette-e intezmédelmi kotelezettségét. A nuklearis energia
alkalmazasa ugyanis nem vitasan meghatarozé madunagjové nemzedékek érdekeit, igy
a jelenben elkovetett mulasztasok, visszassagoksagn vezethetnek sulyos sérelmekhez.

13. Az atomenergia vonatkozasaban kiemelt jélsége van a tarsadalmi elfogadottsagnak.
Az elterjesztés megemliti, hogy ,a magyar lakossag mintearomnegyede (73%) egyetért
azzal, hogy Magyarorszagon atodmati mikdodik.” A nyilvanossag, a lakossag hiteles
tajékoztatasa eldb kdvetkeden is meghatarozd fontossaggal bir, igy erre ékéskités
minden szakaszaban kiilonés hangsulyt kell helyezni.

14. Az Orszaggylés az orszag legbb népképviseleti szerve. A tarsadalom tagjai
képvisebiken és az Orszagds munkajanak nyilvAnossagan keresztil értesighetiz
orszag fejppdését alapvéen meghatarozd terveélly folyamatokrdl, dontésekt. Az
Orszaggyilés tajékoztatdsa egyuttal a tarsadalom tajéka#btés jelenti. A kormany
eléterjesztése igy nem pusztan a dontést meghozo defikyi hanem az orszag
nyilvanossidga, a tarsadalom egésze szamara kozeetitebkészités eredményeit, a
koérnyezeti és egyéb adatokat. Ez alapjan allagitima¢g, hogy a kormany megfdieh
lefolytatta-e az ékészitést, a javaslata megalapozott-e. Az Orszdégytermészetesen
szabadon dont, és dontése nem vizsgalhato fediil ggetben még az Alkotmanybirésag altal
sem. Eppen a dontés fiiggetlensége és ©ndallo voltdt mgyanakkor az ékészités
hianyossagai dnmagukban is megitékkt anélkil, hogy az egyudttal az Orszaggy
felelésségének vizsgalatat is jelentené.

15. A Biztos vizsgalata mindezeébkdvetkezen kizardlag a kormany dontésiledszitési
eljarasara koncentral. Elemzi, hogy a kormany loatir javaslata tartalmazza-e a kérnyezeti
szempontbdl sziikséges informaciokat a paksi attmmelehetséges dvitésével, illetve a
bovités volumenével 0Osszefiggésben. Ennek me§ésiel vizsgaltuk, hogy az
energiapolitikaért felés miniszter a kormany képviseletében az egészdéieyezethez
val6 alapvet jog érvényesitéséiraz ebterjesztés megfelélelokészitésével gondoskodott-e.

16. Allasfoglalasunk tervezetétéaetes véleménykérés céljaval megkildtik a Kozigasia
és Igazsagugyi Minisztérium, valamint a Nemzetidazjtési Minisztérium részére. Mindkét
minisztérium részletesen kifejtette a tervezetigldsolatos allaspontjat.

. Atényallas

17. Az Orszaggylés 2008. 4prilis 17-én elfogadta a 2008-2020-iged® idészakra
vonatkozo6 energiapolitikarol szolé 40/2008. (IV.)1DGY hatarozatot. A hatarozat 12. f)
pontjaban az Orszagijgs felkérte a Kormanyt, hogy: ,kezdje meg az @namivi
kapacitasokra vonatkozo dontéskalszit munkat. A szakmai, kornyezetvédelmi és

! Megjegyezziik ugyanakkor, hogy aztetjesztés egyfél nem jeléli meg az adatot alatdmasztd forrast,
masfetl az adat nem advitésre, hanem a megl&erimiire vonatkozik.



tarsadalmi megalapozast kofeth a beruhazas szikségességére, feltételeire, éaali er
tipusara és telepitésére vonatkozo javaslatait kdiben terjessze az Orszagtds elé.”

18. A Magyar Koztarsasag Kormanya nevében a kozlekeddditzlési és energialigyi
miniszter 2009 marciusaban a H/9173. szamu orsi##gjyhatarozati javaslatot terjesztette
el6 a paksi atomémi telephelyén U atomémivi blokk(ok) létesitését &készit
tevékenység megkezdéséhez sziikségestek, elvi hozzajarulas megadasa érdekében

19. Az eléterjesztés indokolasi része rovid terjedélnaz ebterjeszé mindossze masfél
oldalban adott megalapozast az orszéfgyy dontés meghozatalahoz. Azdteljesztés
rogziti, hogy az orszaggiési hozzajarulas kizardlag az azt kdest elvégzendl elokészitési
tevékenységekre terjed ki, melynek keretében — ebkdzott — vizsgalni szikséges a
kornyezeti hatasokat, a fogyasztoi igények varteékulasat, a szomszédos energiapiacok
varhato teljesitmény-helyzetét.

20. Az eloterjesztés alapjan az Orszaflgs meghozta a 25/2009. (IV. 4.) OGY hatarozatét,
mely szerint,az Orszaggyilés ebzetes, elvi hozz4jarulast ad az atomenergiarols186.

évi CXVI. torvény 7. §-anak (2) bekezdése alapjaisszhangban a 2008-2020 kozOtti
idoszakra vonatkozO energiapolitikarél szélo 40/20Q8/. 17.) OGY hatérozat 12. f)
pontjaval -, a paksi atomémi telephelyén Uj blokk(ok) létesitéséfk&lszié tevekenység
megkezdéséhez.”

IV. Jogi elemzés

A./ Az atomenergia alkalmazhatdésaga szempontjaboklevans orszagos tervek

21. A kornyezetjogi alapelvek rendszerében a miggpd, egyuttrikddeés, integracio és
nyilvanossag alapelvei mellett t®rvszefiség elveaz a gyakorlati érték kbrnyezetjogi
alapelv, amely a fenntarthaté fajes, a természeti @orrasok és eértékek mégese,
valamint fenntarthatd hasznalata érvényesulléséti.ségkornyezet védelmének altalanos
szabalyairol szold 1995. évi LIl torvény (a towddkban: Kvt.) a tervszéség elvét —
0sszhangban kozvetlenul a gyakorlatra vonatkozénfedégével és sulydval — nem az
alapelvek kozott, hanem a Kvt.-nek a koérnyezet ddeek megalapozasa dimv.
fejezetében, ,A kdrnyezetvédelem tervezési renészcimmef tartaimazza.

22. A Kvt. 48/A. §-a a kdvetkerzalapved rendelkezéseket rogziti:

Az emberi egészség védelme, valamint a terméseitireasok és értekek mégése és
fenntarthaté hasznélata érdekében — e vagy kilgsz@balyban foglaltak @rasa szerint —
a kornyezettel, annak védelmével, illetve a koreyetz veszélyeztét tényedkkel
kapcsolatos altalanos tervettfpgd kornyezetvédelmi tery, az egyes kornyezeti
elemekkel, azok védelmével, illetve a kérnyezetnetket veszélyezteegyes ténydikkel
kapcsolatos részletes tervekerfatikus kornyezetvédelmi tern) és egyedi kornyezeti
adottsaggal, problémaval foglalkozo teneyedi kornyezetvédelmi tery kell késziteni.
(2) A tervezés soran

a) az alacsonyabb terileti szint kornyezetvédelmi tervet a magasabb terileti szit
kornyezetvédelmi tervekkel,

2 Az elsterjeszé 2009. marcius 16-an terjesztette az Orszalggyelé az anyagot, 2009. marcius 30-an a kijelolt
bizottsag mar targyalta. Az&érjesztést a Parlament 2009. aprilis 4-én fogeldta
% Kvt. 48/A.-48/F. §



b) a tematikus és az egyedi kornyezetvédelmi tervek az adott terlleti szint atfogo
koérnyezetvédelmi tervével 6ssze kell hangolni.

(3) A kornyezetvédelmi terv késéjének az dlkészités sordn gondoskodnia kell a terv
széleskdi tarsadalmi egyeztetésér

23. A Kvt az integracié alapelvéf, vagyis a kornyezetvédelmi szempontoknak a nem
elssdlegesen  kornyezetvédelmi  targyu, illetve célid  dénbzatalban vald
figyelembevételére vonatkozé szabalyokat is rogziti

24. A jogi elemzésink alapvetésekéent a tervisz&y és az integracio elve szerindsebr
azokat a vonatkoz6 orszagos kornyezetvédelmi ézatigezakpolitikai terveket tekintjuk &t,
amelyek az energetika, ezen belll az atomenerdiasbééll alkalmazasa, illetve a paksi
OGY hatarozat élerjesztése tekintetében relevansak, egyszersminkbramanynak az
Alkotmany 35. § (1) bekezdés e) pontja szerinti,oegzag tarsadalmi-gazdasagi terveinek
kidolgozasara, és az Orszagps altal meghatarozott tarsadalmi-gazdasagi tervek
megvalosulasarol valdo gondoskodasara vonatkozaldedd, cselekvési terét is kijelolik a
hatalyuk szerinti idszakbarf.

25. A vizsgélattal érintett dontésédiészitési eljaras idején Magyarorszag hataltiegd
koérnyezetvédelmi tervaz 132/2003. (XIl.11.) OGY hatarozattal a 2003-20@8z0tti
id6szakra szol6an elfogadott 1. Nemzeti Kérnyezeti@dd®rogram (NKP 11.) volt.

26. Az energetikara vonatkozo6 értékelést, valamintlapvet energetikai célkiizéseket és
iranyokat az NKP 11. 2. fejezetébetrartaimazza.

27. Az NKP II. Energetika alfejezete csak a radioaktilladék elhelyezésének a talaj és a
vizek allapotara gyakorolt kedwétren hatasat emliti, mint az energetikaval Osszgflg
gyakorlati kérnyezetvédelmi szempontot. Energetéélil fejlesztési szempontként a fejezet
kizarélag a megujulé energia részaranyanak jélsnhovelését hatarozza meg célként, a
vonatkozo EU dlirasoknak és az ENSZ-ben elfogadott caiiaseknek megfeléén.

28. A nukleéris energiaval 0sszefliggésben az NKP Bk az atomémi leszerelésével
0sszeflg§ radioaktiv hulladékok kezelésének, elhelyezéséndkedris kornyezetbiztonsagi
kérdéseit érinfj az atomeimii bévitésének lehéségével nem szamol.

4 Az integréacié azt a folyamatot jelenti, amely soeakérnyezeti értékek szempontrendszere helyeakdirnyezetvédelmi
érdeki dontéshozatalban. in.: Bandi Gyula: Kérnyezetjog& Budapest p32.

° Kvt. 43-44. §

A klima- és energialigyi allamtitkar allaspontjarsgeaz allasfoglalas a Kvt.-ben szerepltervezési és integracios
alapelvekmegsértésére alapozza az egészséges kornyezelbeppyamegsértését, azonbantervezési és integracios
alapelveknem alapjogok, hanem a jogalkotas soran kovétendek, megsértésik nem ér fel alapjogi sérelemfne). Az
OGY adott hatarozata azonban nem jogszabaly, haggmnmormativ tartalom nélkili hatarozat, mel§zetes hozzajarulast
ad az 0j blokko(ka)t ékészit tevékenység megkezdéséhez.”

Ezzel az allasponttal kapcsolatosan felhivjuk geimet az Alkotmanybirésag 28/1994. (V. 20.) AB hatatara , mely az
agészséges kornyezethez val6 jogra és annak épidégét biztositd allami intézményvédelem dsszefsigige hivja fel a
figyelmet. Az allam az egészséges kornyezethezjugléajatossagabdl eigzh tevékenységének minden formajan keresztil
(a jogalkotasban, a szervezeti, intézményi felbdtmtn, a gazdalkodasaban stb.) kételémetditani a kérnyezeti érdekek
védelmét, mefyzésiiket és fenntartasukat. Ennek soran a kornyémiem lényegi alapelvei kell, hogy orientaljak. A
megebzés, tervszéiség, integracio, tarsadalmi részveétel stb. elveisdielme a kdrnyezeti érdekek csokkent figyelembe
vételét jelentik. Az atgondolt, a kdrnyezeti, télmimni, fenntarthatésagi stb. szempontokat integrékészefliggésekbe
agyazott tervezés hianya esetivé, kiragadotta, lfegvé megalapozatlanna teszi a dontéseket. A rapgahtlansag, az
allami kotelesség elmulasztasa pedig vitathatatlanegészséges kérnyezethez valé jog sérelmétijede alapjog sérelme
az azt tartalommal megtdlelvek, kdvetelmények, szabalyok megsértésén kilesddsul meg.

" A méasodik Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program célezede” cini 2. fejezetében az adgazatok kdrnyezeti hatasakedst
2.1.10. alfejezetében tartalmazza ,Energetika” céfrendokumentum 35. oldalan.



29. Ehhez kapcsoldédoan kell megjegyezniink, hogy azuékavizsgalt dontés-8készitési
eljarast kdvetten mintegy fél évvel ké&sbb elfogadott, 2009-2014-re sz6l6 1ll. Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program(NKP 111.) Nuklearis kdérnyezetbiztonsfyalfejezete a célok
kozott a radioaktiv hulladék és kiégett lizemanyajohsagos elhelyezését és megtelel
kezelését, valamint a nuklearis vészhelyzetek ktebgsmerését és az elharitasra tosten
felkészlilést és egylttihodést hatarozza meg. Ugyanitt a célok elérésekébdm szilkséges
intézkedések kozott auklearis létesitmények leszerelésénetkéalzitésével kapcsolatos
tevékenységejelennek meg, vagyis az atomenergia tekintetébéeszereléssel ellentétes
irAnyud, vagyis az atomszektobuitésere, sulyanak és részesedésének noveléspyel@ra
energetikai célt ez a kélsbi atfogd kornyezetvédelmi terv sem tartalmaz.

30. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) 2007-251,4. Prioritas: Kérnyezeti és
energetikai fejleszté$? alfejezete is a meguijulé energia termelésére ésnlatatara iranyuld
fejlesztések O0sztonzését hatarozza meg (az enatéfi@mysag és -takarékossadg mellett) a
koérnyezetbarat energetikai fejlesztések eszkdozeként

31.A NKP II., valamint az UMFT atfogd kornyezetvédelnérvi keretében &agazati
szakpolitikaitematikus kérnyezetvédelmi teént helyezkedik el Magyarorszag 2008-2020-ig
terjeds idészakra vonatkozé energiapolitikgjardl szolé 40/20Q8. 17.) OGY hatarozat
(tovabbiakban: energetikai OGY hatéarozat). Az eetkgi OGY hatarozat az NKP II.,
valamint az UMFT keretében az integracié elvénelgfeielsen hatarozza meg atfogdan
azokat a tematikus agazati szakpolitikai és azletedzervesen kapcsolddo kdrnyezetvedelmi
célokat, amelyek az egyes szektoralis energetdfi@siztési terveket meghatarozzak.

32. Az energetikai OGY hatarozat tervezetét, illetvéeevezethez kapcsoldédd kornyezeti
értékelést is tartalmazodeeriesztés tervezetét a dontéskélzitési eljaras soran a Kvt. 44. §
(2) bekezdése szerinti specidlis eljarasi szabalgknegfelglen az azt kidolgozé kormany
megkildte véleménynyilvanitas céljabol az Orszagomyezetvédelmi Tanicsnak (OKT).
Az OKT az ebterjesztés-tervezetet véleményezte, az OrsZdgg ezt koveien 2008. aprilis
17-i Glésén fogadta el azbetrjesztett hatarozati javaslatot.

33. Az energetikai OGY hatérozat 12. f) pontja iranywz a tervek egymasra égll
rendszerében az atomenergia alkalmazasaval 0Osgéefiig meghatarozott egyedi
kornyezetvédelmi tervet

B./ A kormany altal kidolgozott H/9173. szamu hataozati javaslat jogi ertékelése

34. A nuklearis energia alkalmazhatdésaganak tarsadésmkornyezetvédelmi szempontbol
kiemelt fontossagat jeleniti meg az atomenergidmdld 1996. évi CXVI. torvény (Atv.),
amikor 7. § (2) bekezdésében tgy rendelkezik, hgdiynuklearis Iétesitmény és radioaktiv
hulladéktarol6 létesitését@észif tevékenység megkezdéséhezglilgtmegléy atomesni
tovabbi atomreaktort tartalmaz6 egységgel valviteséhez az Orszagigs ebzetes, elvi
hozzéajaruldsa szikséges.”

81.3.1. fejezet Kapcsolatok mas atfogé és agagisktésekkel
°96/2009. (XII. 9.) OGY hatarozat

105.9.3.2 szamu alfejezet

111103/2006. (X. 30.) Korm. hatarozat

123.2.4. szamu alfejezet



35. Az energetikai OGY hatarozat 12. f) pontja szeantOrszaggilés felkéri a Kormanyt,
hogy: ,f) kezdje meg az U] atondenivi kapacitasokra vonatkozé dontégladszié munkat. A
szakmai, kornyezetvédelmi és tarsadalmi megalapozédveten a beruhazas
szlkségességére, feltételeire, aznmdr tipusara és telepitésére vonatkozo javaslataitdkel
idében terjessze az Orszagtgs elé.”

36. A H/9173. szamu hatarozati javaslabteljesztése az Atv. 7. § (2) bekezdéseén alapult.
Az eldterjesztett hatarozati javaslat szovege is kifeéfeme hivatkozik a dontésnek az
energetikai Ogy hatarozat 12. f) pontjaval valézbasgjara, ezért az ebben foglaltak
szempontjabol szilkséges értékelniink aegesztést?

37. Az energetikai OGY hatarozat 12. f) pontjacheli struktirdja szerint két, a
sorrendiségiknek megfeteln egymasra éptil konjunktiv feltételre tagolodik:

1. A szakmai, kornyezetvédelmi és tarsadalmi megalapég az U(j atomeimiivi
kapacitasok létesitéesének szikségessegere ésélmwtmodjaira vonatkozdan, a
dontés-alkészités folyamataban ékent, annak alapvétépéseként;

2. A lefolytatott szakmai, kdrnyezetvédelmi és tarsamilanegalapozasredményei
szerint a beruhazas szikségességére, feltételear,eromii tipusara és telepitésére
vonatkozo javaslatoknak az Orszaggilés elé valo terjesztése

38. Az energetikai OGY hatarozat tehat rogziti az Alv. 8 (2) bekezdés szerinti elvi
hozzajarulds megadasahoz szilkséges feltételrenhdsagyis azt, hogy a kormanynak az
egyedi hatarozati javaslatot milyen dontéskékzitési folyamatot kovéen és milyen konkrét
tartalommal kell javaslatként az Orszagigg elé terjesztenie. Az energetikai OGY hatarozat
12. f) pontja tehat akként értelmezéntiogy az Orszagdies csak az itt megjeldltek szerint
elokészitett alterjesztés alapjan adja meg az Atv. 7. 8§ (2) bekszdszerinti elvi
hozzajarulasat.

39. Az elvi hozzajarulas nem értékelbetegy Aaltalanos, altalaban az atoémeiivi
kapacitdsokra vonatkoz6 hozzjarulasként. Mindreétiy, mind pedig az energetikai OGY
hatarozat megfogalmazasabol egyértelm kovetkezik, hogy olyan konkrét, egyedi
létesitményekre vonatkozé hozzajarulasra van sgiiksgely alapjan megallapithatd, hogy az
orszag energiaszerkezeti tervéhez képest a nukleaektor részesedése valtozik-e, illetve
amennyiben a kidolgozandd dontés kovetkezményébenuldearis szektor dvilését

13 A kozigazgatasi és igazsagugyi miniszter allaspostterint: ,Az allasfoglalas tervezete figyelmentkihagyja, hogy az
Alkotmanybirésag 41/1993. (VI. 30.) AB hatarozatan&ndta: nincs az Orszadgdgsnek alarendelt hatalmi a4g. Mivel a
hatalmi agak elvalasztasara tekintettel a Kormaeyn raz Orszagdyésnek alarendelt szerv, kdzjogi értelemben az
energetikai OGY hatarozatban kimondottak nem jeleeit jogi kotelezést a Kormany részére, sem algttéigl, sem annak
tartalmi-eljarasi feltételrendszere tekintetébebzzel az észrevétellel a hatalmi 4gak megosztasalwakvonatkozdsaban
egyetértiink, nincs figgelmi viszony az Orszddgy és a Kormany kdzott, ugyanakkor felhivjuk adignet arra, hogy az
Atv. 7. 8§ (2) bekezdése az Orszatjgg ebzetes, elvi hozzajarulasdhoz kot - tdbbek kdzo#z-atomefmii tovabbi
atomreaktorral tortéhbdvitését, e hozzajarulas nélkiil tehat a Kormanylékészit tevékenységeket nem kezdheti meg
Jéllehet jogilag helytalld a miniszter érveléseraran az egészséges kérnyezethez valé joghdl diewags kovetkezik az,
hogy a kormany a legnagyobb kériiltekintéssel ésatapgzottsaggal jarjon el az atomenergia alkalnzaEren. Mindezek

a kovetelmények tehat voltaképpen nem is az enkagegdgy hatarozatbdl erednek, az csak mintegy rkikiemeli az
egyébkeént is irdnyad6 elvarasokat. Mind@ibvetkeden visszas az, ha a kormany nem tekinti magaraenéaelednek

az atomenergia hasznalatanakvayazatossagara, megalapozottsagara, nyilvanass&gaatkoz6 és az energetikai Ogy
hatarozatban kilén is megfogalmazott kdvetelmérnyeke

14 Az Orszaggiilés hatarozata tehat etekintetben sem azt fejezinkithogyha e hatalmi 4g a kormanyzati hatalmi ag
félérendeltjének tekintené magat, csupan él az-Bénm meghatarozott lelis€ggel és tisztazza az e jogszabaly alapjan
megadandd hozzajarulasanak konkrét feltételeit.



irAnyozza @, a tervezett éwités mértékére vonatkozo adatok, informaciok edehgtetlentl
szikségesek.

40. Az energetika — a klimapolitikaval is 6sszefluggesk a fenntarthato fégiés, a jO6%
nemzedékek életlehietégeinek és életminégének alakulasa szempontjabol kulcsfontossagu
és alapvét terllet. Ezen belll a nuklearis energia alkalmazdsmelt figyelmet, kornyezeti
szempontbdl fokozott gondossagotpuvelyazatossagot és felaslséget igényl specialis
feladat és problémakor, amelyet az Atv. 7. 8§ (Zedésében megmutatkozd jogalkotoi
szandék is jelez. Az Orszaddgs elvi hozzdjaruldsa ugyanis éppen a kérdés kiesakyat
hivatott kifejezésre juttatni. Rendkivili jeléstége van annak, hogy U0) atoidrafivet
kizarélag az allam legfadbb népképviseleti szervének tdmogatasaval lehesitéhi. Ezen
jelentséegll ered felelésséggel bir a kormany, ndid az Orszagdilés hozzajarulasahoz
folyamodik.

41. A nukleéris energia egyf@l klimapolitikai szempontbdl tiszta energidnak dsal,
ugyanakkor azonban az () biztonsagpolitikai kockdizamegjelenése, a radioaktiv
hulladékok végleges elhelyezésének részben még ldatigm problémaja szamos olyan
tarsadalmi és kdrnyezetvédelmi kérdeést felvet az wonatkoz6 dontések kidolgozasa soran,
amelyek nem hagyhatéak figyelmen kivil. Mindezeke&intettel a nyilvdnossagot, a
tarsadalom bevonasat a folyamat valamennyi szakasZakozottan biztositani kell. Ez lehet
ugyanis annak garanciaja, hogy a nagy tarsadalekdaatokat minden oldalrdl feltarjak és
megvitassak olyan civil és szakiértszervezetek és maganszemélyek is, akik szakmai,
gazdasagi szempontbol nem elkdtelezettek @mniebovitése mellett.

42. Az Atv. 7. 8§ (2) bekezdésébensiet orszaggiilési hozzajarulas a megi@atomedmii
tovabbi reaktort tartalmazo egységgel valivitéséhez, valamint Uj nuklearis Iétesitmény
létesitéséhez nem tekintheormalisnak. Nem itélhétmeg tovabba attél fuggetlenil, hogy
kovetkezményében az orszag energiaszerkezetébelyenmilvaltozast eredmeényez.
Amennyiben az ékészitend dontés — mint az altalunk vizsgalt esetben is atamenergia
energiapiaci részesedéséenek novelését eredmérpmagk ebkészitése é€s a hatarozati
javaslat kidolgozasa soran szikséges vizsgalns alzbgy a tervezettdvités milyen mérték
milyen, az orszag energiaszerkezetét &riwdltozast okoz, valamint az adott volurfien
valtozas hogyan jelenik meg az orszag energiaszetde vonatkozd altalanos tervekben.
Természetesen mindezzel 6sszhangban kell feltdrimdokolni, hogy miért indokolt az ()
létesitmény, szikséges-e egyaltalan, milyen masomdehet poétolni és egyidégg
csokkenteni az energiaszikségletet. Mindezen szatoigtak pedig biztositani kell a
nyilvanossagot. Az elvi hozzajarulas valdjaban &@manergiardl szold elvi dontés, az
Orszaggylés arrdl nyilvanit véleményt, hogy tamogatja-e aromenergia tovabbi
alkalmazasét az orszagban — egy konkrét |étesitmégyalosuldsaval.

43. Az energiapolitika, vagyis az orszag energiaszeaiéarek meghatarozottdk szol6 tervi
meghatarozasa az integracio elve alapjan kornyédelmi szempontbol kiemelt kérdésként
stratégiai kornyezeti vizsgalat (SKV) koétefeéz orszagos szititenergetikai tervezés egyik
sarkalatos kérdése, hogy egy adott szektor mily@lyad és energiapiaci részesedéssel
szerepel az orszag energiaszerkezetére vonatktalanals tervekben, hiszen a kilondoz
szerkezeti Osszetételenergiapiacoknak elt@rkoérnyezetvédelmi, gazdasagi és tarsadalmi
hatésai, vonatkozasai vannak.

5 1d. Kvt. 43. § (4)-(5) bekezdése valamint az egggsek és programok kdrnyezeti vizsgalatardl sZIR005. (1. 11.)
Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés ba) pontja. E€tedében a klima és energialigyért fidehllamtitkar is hangsulyozta az
SKV kotelezettség meglétét.



44. Abban az esetben tehat, ha az erre vonatkozo diédgoaz atomenergia-szektor
energiapiaci részesedésének novelésének szandakaskormanynak az altalanos s#int
tervekkel, ezen belll az orszagos energetikai &rvald egyezteth8séget is meg kell
vizsgalnia'® Eltérés esetén pedig az 8sszhangot az egészsiggsdethez valé joghdl eréd

elévigyazatossag, tervsimeg, integracio elve, és az ezeket érvényre jujtaggzabalyok,

valamint az érvényes tervi irAnymutatasok alapglhrkegteremtenie.

45. Amennyiben egy dontés az orszag energiaszerkeket@neerre vonatkozo éaltalanos
tervekben nem meghatarozott és nerbir&hyzott valtozasat, médosulasat okozza, az
altalanosabb szifitenergetikai tervek modositasa a javaslattételtefiefen alapvet és
elengedhetetlentl szikséges feltétel. A dontés segdzdien kihat valamennyi mas
energiaforrasra, azok hasznalatanak alakulasdrazigrszag gazdasaganakdeg@sére is.

46. Egy olyan tartalmi dontés kidolgozdsa sordn, anayorszag energiaszerkezetére
vonatkozO tervet modositja, szikséges az energii#pol tartalma szerinti stratégiai
kornyezeti vizsgalat lefolytatasa a donté$kébzitése soran, annak kdrnyezetvédelmi
megalapozasa keretében. Kizardlag igy lehet megaddipdontést hozni. Megkeriilhetetlen
ugyanis a dontés kdrnyezeti, gazdasagi és tarsatiald@sainak feltarasa, elemzése, igy pl.
annak vizsgalata, hogy az atomenergia melletti@ntikent befolyasolja a fosszilis energia-
felhasznalast, a megujulé energia tovabbi esélgiiakar hazank erre vonatkoz6 nemzetkozi
kotelezettsegvallalasait. Annak a kérdésnek aznéddéhez, hogy kell-e Uj atonjen,
ismerni és elemezni kell a teljes energiaszekwramak varhatd alakulaséat a kdrnyezeti és
gazdasagi valtozasokkal 6sszhangban.

47. A H/9173. szadmu hatarozati javaslabl@szitése azonban nem az energetikai OGY
hatérozat 12. f) pontjanak, valamint a Kvt. 4348 (6) bekezdésében meghatarozott, a Kvt.
48/A. 8-an alapuld allami intézményvedelmi kotetesssgeknek megfeléén tortént. A
Kormany altal elkészitett anyagbdl nem allapithatd meg az, hogymrmény a dontés
elokészitéséhez sziikséges szakmai, kérnyezetvédeltarsaslalmi megalapozast megfélel
korben lefolytatta-e, illetve azok milyen eredménywezettek, nem tartalmazta az
atomenergia-szekto6iilésének mértékére vonatkozo kornyezeti informiatica beruhazas
szikségességére, feltételeire, a nuklearis szekiergiapiaci részesedése novekedésének
megallapitasdhoz szikséges meértékben duniertipusara és telepitésére vonatkozo
javaslatokat.

48. A megfeleb elokészités hianyat tAmasztja ala a Kozlekedési, Hiékd €s Energiatigyi
Minisztériumnak (KHEM) a H/9173. szadmu orszatiggi hatarozati javaslatahozizbtt
minddssze masfél oldalas indokolasa is, amely abbal a dontés elfogadasat kdest
megvalositandd célkizéseket tartalmazza: ,Az Orszagtds elvi hozzgjarulasanak
megadasat kovéen elvégzend elokészitési tevékenységek keretében vizsgalni kell
kulonosen:

- a kornyezeti hatasokat, a 2025. utani évekre vozatkogyasztoi igények varhato
alakulasat, amely tobbek ko6zott figyelembe vesziKarmany Aaltal tervezett
energiatakarékossagi, energiahatékonysag-novetégrgmok, valamint a megujulé
energiaforrasok intenzivebb felhasznalasanak hgtasa

1% Az atomenergia energiapiaci részesedéséngkilése nem feltétlenul kapcsolodik 6ssze a meéglatomedmi
bévitésével: a bvités, az U atomreaktort tartalmazé egységek nagfeddbeli tervezése szerint, a megiéwe kie$
reaktorok kapacitaspétlasat is célozhatja.



- a szomszédos energiapiacok varhatd teljesitméryzdtet, és az elbbb ered
ertékesitési lehéségeket, valamint a hatarkeres#tezkapacitasok és az
orszaghatarokon bellli hél6zati rendszerek atvikapacitdsanak megfetsiégét,
valamint

- az uj atomemivi kapacitashoz sziikséges rendszer§zgzabdlyozasi, tartalék- és
halézatfejlesztési igényeket.

A fenti vizsgalatok elvégzése utan célszereghatarozni az Uj atongeniivi blokk(ok) pontos
tipusat, nagysagat és paramétereit, valamint &km&k kereskedelmi Uzembe helyezésének
id6pontjat.”

49. Az indokolasban foglalt utélagos vizsgalatokadsiontunk szerint a Kormanynak éppen
a dontés ékeészitése soran, a javaslat benyujtasat miegmh kellett volna lefolytatnia.
Mivel pedig a nuklearis szektor tervezett jetentbvitése modositja az orszag energetikai
tervét sziikséges lett volna stratégiai kdrnyezesigélat lefolytatasais.

50. Az elmaradt stratégiai kdrnyezeti vizsgalatnak az. X. 8 (2) bekezdésében foglaltakra
tekintettel ki kellett volna terjednie arra is, lyognilyen kockazatelemzéseken alapuld
indokok szélnak a telepités mas potencidlis haigsvél szemben a megi@&watomeémii
bovitése mellett. Egy ilyen sulyl beruhazast rendkkaimplex, sok szempontot mérlegel
elemzeés kell, hogy medazon. Ezek kozil egy sulyozottan figyelembe véekdzismert
tény, hogy a paksi helyszin szeizmolégiai szemp@nibm ebnyds. Erbl, illetve a helyszin
kivalasztdsaban szerepet jatszé egyéb korulmédlyskm tartalmaz azonban adatokat az
eléterjesztés.

51. A kormény Aaltal elkészitett hatarozati javaslatkékzitésének és kidolgozasanak
hianyossagai megmutatkoznak ageljesztésre kidolgozott hatarozati javaslat szébeg is,
amennyiben az nem tartalmazza #&vités tervezett mértékére vonatkoz6 koérnyezeti
informaciokat az alabbiak szerint.

radioaktiv hulladéktarol6 |étesitésétoladszity tevékenység megkezdéséhez, valamint a
megled atomeémii Gjabb atomreaktort tartalmazé egységgel valgiteséhez szikséges
elézetes elvi hozzajarulas eseteit. A H/9173. szanhéterpesztett hatarozati javaslat azonban
.a paksi atomemi telephelyén U0j blokk(ok) létesitését oledszi tevékenyseég
megkezdéséhez” kéri az Orszadigy ebzetes elvi hozzajarulasat, holott tartalmilag a
megled atomeémii tovabbi atomreaktort tartalmazd egységgel valivitbsére szol a
hatérozati javaslat, nem pedig Uj nuklearis |étesity |étesitését @tészity tevékenység
megkezdéséhez.

53. Megallapitottuk, hogy az Atv. 7. § (2) bekezdésétmgialt torvényi rendelkezésnek az
eléterjesztett hatarozati javaslat szovegében foglsittebleges tobbesszam sem felel meg,
mert az ,egység” sz0 alapjan a hatarozati javadbserjesztésében sziikséges lett volna annak
pontos meghatarozasa, hogy a meglatomeémiinek konkrétan hany darab Uj atomreaktort

1 A Klima- és energialigyi allamtitkar az allasfogtalak tervezete kapcsan kifejtette: ,Az APV Rt. feigére az MVM Zrt.
2007-ben megkezdte a villamosenergia termelddtésének vizsgélatat és létrehozta az an. TeliejeRet, amelynek
keretében elvégezte azokat a vizsgalatokat is,y@kalvégzésének szilkségességét a 40/2008. (IYOLFY hatarozat is
tartalmazza. (...) A Teller Projekt keretében elvégzézsgalatok alapjan készilt a 25/2009. (IV. @Y hatarozatot
megalapozd kormany-iterjesztés. Ezt kovéen Kkerult sor a 25/2009. (IV. 2.) OGY hatarozat huematalara.”
Allasfoglalasunkban azonban nemésisrban a vizsgalatok hianyat kifogasoljuk, haneagyhazokrol, azok eredményér
az ebterjeszé nem ad szamot. Az @krjesztés a Teller Projekt semmilyen részletét smitalmazza, annak a Projekt még
utalas szintjén sem képezi részét.
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tartalmaz6 egységgel valéowitéséhez kérte a kormany az Orszadgy ebzetes elvi
hozzajarulasar

54. A H/9173. szamon a kormany altabtrjesztett hatarozati javaslatbol nem allapithaté
meg az sem, hogy a megeaatomedmii Gjabb atomreaktort tartalmazé egységgel valo
bovitésére iranyuldan az Orszagigs elvi hozzajarulasat a javaslat alapjan merddyei adja
meg, azaz mennyi éoh belll kell az dlkészitést megkezdeni, illetve meddig kell a berakéz
megvalositani. Erre tekintettel tehat a hatarozmvaslat altal behatarolni kivant
idsintervallum sem tisztazott’

55. Kérdéses tovabba, hogy adterjeszb altal benyujtott hatarozattervezet, mely szerint a
Orszaggyilés hozzajarul: ,a paksi atongeni telephelyén Uj blokk(ok) létesitésebtlatszit
tevékenység megkezdéséhez” pontosan mire iranyul,efkészit tevékenység” fordulat
takarhatja a beruhdzas szikségességének feltéésépedde jelentheti az engedélyezési
eljarashoz szilkséges tervdokumentacidkédzitéséhez adott felhatalmazast is. igy az
Orszaggylés altal adott altalanos hozzajarulas eredmeényekérz Orszaggdifes dontéesét
flggetlenll — a hatarozat meghozatala utan iSlledd, hogy milyen tipusu beruhazasra kerul
sor. Az ebkészit anyagnak és az orszagtpsi hatarozattervezetnek — tekintettel arra, hogy
az hosszutdvon befolydsolja Magyarorszag energetidaét — kelben konkrétnak és
megalapozottnak kell lennie.

C./ Az elbterjesztett hatarozati javaslatbdl hianyzo kérnyezé informaciok megjelenése
az atviteli rendszeriranyito forrasoldali kapacitaderveinek valtozasaban

56. A forrasoldali kapacitastervek sajatos helyzetikmgfjva megjelenitik az agazati
energiapolitikai tervek lényegi véltozasait. Emiatkapacitdsigényeken alapuld, kiulonkhoz
idészakokra vonatkozo, az atviteli rendszeriranyital &észitett tervek az energiapolitikai
jelentbsédi tervek gyakorlati leképérései, amelyek a Kizott energiapolitikai célokat,
illetve azok valtozasait tikrozik a gyakorlati matpsithatdsag igénye és szempontjai szerint,
kulénds tekintettel a villamosenergia-rendszer szrdegyensulyanak szempontjara és
igényére.

57. A villamos energiardl sz6l6 2007. évi LXXXVI. térmg (a tovabbiakban: Vet.) 3. § 70.
pontja adja meg a villamosenergia-rendszer fogafnat

18 A Klima- és energialigyért feted allamtitkar allaspontja szerint az Atv. 7. § (&kezdése alapjan ,a beruhazasi
konstrukcié nyitottsdga okan az Orszéifjgg hatarozata nem is tartalmazhatja a felhatalsneirazettjét, a blokk tipusat és
nagysagat.” Ezzel az észrevétellel kapcsolatbansneetnénk jegyezni, hogy az allasfoglalasunklean a konkrét tervek
megfogalmazésanak, aiiezaki paraméterek pontos leirasanak hianyéat ké&gdknon, pusztan arra mutatunk ra, hogy az
elsterjesztés szdvege ebben a formaban til altal@ntehatalmazéas targyi korlat nélkili. A vonatkozgyéb — az allam
intézményvédelmi kotelezettségét megallapitd — Zalélyok és a keretiikben foglalt, altalanos terwglyanakkor
kifejezetten dlirjak a Kormany szamara a dontéékélszitése soran a nuklearis szektévitésének mértékére vonatkozé,
iranyado konkrét kérnyezeti informaciok megallagdtdak kotelezettségét.

19 A kdzigazgatasi és igazsagligyi miniszter allaspazgaint az Orszaggiés altal meghozott dontés elvi, politikai jelieg
igy nem is tartalmazhatta a dontés személyi, tagybbeli hatalyara vonatkoz6 konkrét adatokat. Kiféggeovabba, hogy:

»a paksi OGY hatarozat nem jogi, hanem politikaelemben kéti a Kormanyt.” Ezzel kapcsolatban isitén ra kivanunk
mutatni, hogy az Atv. altal megkdvetelt orszaijggi hozzajarulas miatt a paksi OGY hatarozat nekinthet kizarolag
politikai koterdt eredményeazjogi aktusnak, hanem az jogi kitelezettséget ighatroz tekintettel arra, hogy e nélkil nem
lehetséges az @észilleti munkalatok megkezdése. Mindazonaltal miszter személyi hatalyra vonatkoz6 észrevételét
elfogadjuk.

20 vet. 3. § 70. Villamosenergia-rendszer: az atvitehdszeriranyité altal - térvényben meghatarokétben az eloszté
kozrenikddésével - a villamosenergia-ellatasi szabalyzmokrogzitett elvek szerint irdnyitottéemivek és haldzatok
0sszessége;
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58. Az atviteli rendszeriranyité konkrét feladataiv/et. 14.-23. 8§-ai hatarozzak meg. A 23. §
szerint: ,Az atviteli rendszeriranyitd tovabbi fditainak részletes szabalyait dikidési
engedély és a villamosenergia-ellatasi szabalyZaatdrozzak meg.”

59. A villamosenergia-rendszer fenntarthatd, dinamilegyensulyanak a meégése, a
mindennapok legszélesebb kdrillamosenergia igényeinek fennakadas-mentesafotos

és biztonségos ellataséat biztositdkadtetése, valamint az energiapolitika altal megtetott
célkitizések és iranyok tervi szintervényesitése €s megvalositasa, azé&it elvi szinti
energiapolitikai célok gyakorlati tervezés szintj@d megjelenitése és integralasa a Magyar
Energia Hivatal feltgyeletével kodé atviteli rendszeriranyitd Magyar Villamosipari
Atviteli Rendszeriranyito Zrt. (MAVIR Zrt.) feladat

60. Az atviteli rendszeriranyit6 MAVIR Zrt. 2008. janudl-jéig hatalyos rikOdési
engedély® az atviteli rendszeriranyité feladataként irj@ e villamos-energiarendszer
kdzép- és hosszutavl alakulasanak jelZ&sétlamint feladataként hatarozza meg a villamos-
energiarendszer kozép- és hosszUtavi tervézését

»Az Engedélyes 2009. november 30. napjaig, ezt K@reminden masodik évben november
30-ig koteles a Hivatalnak megkuldeni a villamosgreerendszer 15 évre éektekint
forrdsoldali kapacitasigényét, amely a varhatéawmilbsenergia-igényeket, az igények alapjan
szikséges émivi teljesitképességeket és azok rendszerszabalyozasi szemipoéidzei
dsszetételét elemzi és értékeli, figyelembe vénendelkezésre &ll6 importforrasokat f3.”

61. Az A&ltalunk vizsgalt iszakra vonatkozé forrasoldali kapacitastera kovetkes
megallapitassal zarul: ,Lathaté a jelenlegi irantyzéldgaz €s megujuld. A nagy kérdés az,
hogy mikor johet ismét a szén (2010 utan) és miealr 0j atomeémii (2020 utédn) ahhoz,
hogy tovabbra is tébb labon allo, rugalmas, bizhges és versenyképes magyarorszagi
eromipark legyen, vagy a jelenlegi moédosulasaval ilyekdjon ki.” Ennek megfeléen a
dokumentum jelenleg nem tartalmaz az atomenergktsz WHvilésére, Bvitésére utald
adatot, hanem az atomenergia véltozatlan energiapszesedésével szamol.

62. A 2009. november 6-an elfogadott forrasoldali ka@aten?’ ugyanakkor mar a
hosszutavu tervek kozott konkrét tervként szerepedt paksi atomémi egy atomefmiivi
blokkal valo Bvilését 2025-re a paksi atoriei mikodsé V. blokkjanak brutté 1000 MW
teljesitményével szamaF.

63. Az Uj forrasoldali kapacitasterv tehat mar konkrényként kezeli a fejlesztés
megvalositasat és szerepelteti a nuklearis enesgirgiapiaci részesedésének 50%-0s
novelését tartalmazé adatokat annak ellenére, laaggrre vonatkozo atfogd és tematikus

ZLTSO - integrated transmission system operatofé 2@nuar 14l az Orszagos Villamosenergiai Teherelosztd
jogutédaként rkodik.

2 A Magyar Energia Hivatal 84/2008. szamu hatarozithagyta jova a MAVIR Zrt. Atviteli rendszerirangitmikodési
engedélyét 1.2.13. pontja

2 A mitkddési engedély 1.2.13. pontja

24 A mikddési engedély 2. 18. pontja

% Mikodési engedély I. 2. 18. a.)

% A villamosenergia-rendszer kozép- és hosszl témédoldali kapacitasterve, MAVIR-KTO-DOK-0037-0047-09-30.,
2007. szeptember 30.

27 A villamosenergia-rendszer kdzép- és hosszu tawédoldali kapacitasterve MAVIR-KTO-DOK-0037-00@811-06.,
2009. november 6.

29, tablazat, Varhato villamosenergiai teljgképességek 2025-ben, 24. oldal
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tervek® nem tartalmaznak az atomenergia energiapiaci sédésénekdvitésére vonatkoz6
pozitiv rendelkezédt

64. A kormany altal elterjeszett H/9173. szamu hatarozati javaslatban enargiapolitikai
Ogy hatarozatban foglalt tematikus tervvel ellesgéh — mar konkrét és kdzvetlen implicit
célként hatarozodik meg az atomenergia energiapi@siesedésének az Uj létesitend
atomebmivi blokkok révén megvalosulésiilése a hatdlyos energiapolitikai terv 2020-ig
tarto idbbeli hatalyan tulmutatéan. Erre vonatkozoélag aawibsenergia-rendszer gyakorlati
kapacitasterveiben konkrét adatokat, kornyezetiormfciot is taldlunk, amelyek az
Orszaggyilés elé terjesztett hatarozati javaslatbol mégyuatak.

65. Megallapitottuk, hogy a kormany a paksi OGY hatatoalapjaul szolgalé hatarozati
javaslatdnak kel megalapozottsag nélkil val6 éwdriesztésével részint tematikusan
megvaltoztatta a hatalyos atfogd energiapolitiearet, részint pedigj tematikus energetikai

tervet hatarozott meg, amivel egyuttal a 2020-at kdévetoszakra sz0l6 atfogo

energiapolitikai tervezhéséget is korlatozta és ldésdtette.

66. Megallapitottuk tovabba, hogy a Kormany az erreatkoz6 dontés ékészitése és a
tervek kidolgozasa soran a kornyezetvédelmi megabsra vonatkozéan az egészséges
kérnyezethez valdé alapvet jog érvényesilését biztositdo allami intézményvadel
kotelezettségeit nem teljesitette, s e mulaszthsvagészséges kornyezethez vald joggal
kapcsolatos visszassagot okozott.

VII. A vizsgalat megallapitdsainak dsszefoglaldsa

67. Megallapitottuk, hogy a H/9173. szamu hatarozataglatot Ugy terjesztette a kormany
az Orszagglés elé, hogy
1. abban nem tikré@zik, hogy a kormany a javaslat Orszadgiggnek valo
eléterjesztését megetéen az dlterjesztéséhez szikséges kornyezetvédelmi,
tarsadalmi és szakmai megalapozast, valamint amesimi bovités volumene
szerint szlkséges Galetes stratégiai kornyezeti vizsgalatot lefolytattaés ezek
milyen eredményre vezettek;
2. a dontés ékészitése soran nem vizsgalta, hogy ténylegeséségivan-e a tobblet
atomenergiara, €s ha igen, milyen mértékben;
3. nem hatdrozta meg a javaslat egyedi tartalmét, kakoakrét targyi hatalyat, nem
tartalmazza az atomenergia-szektornak az orszagesgiaszerkezeti tervekben
meghatarozott energiapiaci részesedése noveléséreatkezd kornyezeti

291d. ebbb a 14-30. pontokban

30 A kdzigazgatasi és igazsaguigyi miniszter allaspaseerint: ,(...) az allasfoglalas tervezete résden taglalja, hogy az (j
atomebmilvi kapacitds nem jelenik meg a Magyar Villamosipaktviteli Rendszeriranyité Zrt. (MAVIR Zrt.)
kapacitasterveiben, vagyis 6sszehangolhatatlarerdja taz atomémii bévitésére vonatkoz6 orszaddgsi dontést és az
agazati terveket. A tervezet e felvetése azonbarilaan megkéréielezhe, hogy elvarna a MAVIR Zrt.él, hogy
megeblegezze az orszagij¢si dontés alapjan meg csak elkédidtt munkalatok eredményét a terveiben.” Allasftigank
vonatkozé része a miniszter allaspontjaval szendpgren arra mutat r4, hogy mig a Kormany éltal kgdpbtt hatarozati
javaslat nem tartalmazza a kapacitasvaltozasratkora kornyezeti informacidkat, addig a dontéstefesztését kovéen
elkészitett 2009. évi rendszeriranyitoi kapacitiben ezek a hatérozati javaslatbdl még hianyzapvat kornyezeti
informéaciok mar konkrét szamadatokként szerepelAdisvités mértékére vonatkoz6 adatok hidnya kdvetkertébddntés
kérnyezetvédelmi megalapozasa soran az orszagogaseerkezeti tervben bekdvetkezltozasokhoz kapcsolod&dektes
stratégiai kodrnyezeti vizsgalat lefolytatasara nkentilhetett és nem kerilt sor. Ez allaspontunkistzerz egészséges
kérnyezethez valé alapvejog allami intézményvédelmével kapcsolatos muéestzelent.
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informécidkat, valamint azt sem, hogy a kormanyyeml kdrnyezetvédelmi tényéz
figyelembe vételével javasolta a paksi atofndr bovitését.

68. Megallapitottuk, hogy a kormany a hatarozati jéatasiokészitése és @krjesztése soran
az egészséges kornyezethez valé jog allami intépwvdélelmét szolgald kotelezettségei
elmulasztasaval az egészseges koérnyezethez valibndlikyos joggal dsszeflggisszassagot
okozott.

VIIl. Kezdeményezés

69. Az Obtv. 21. §-a alapjan kezdeményezem a Magyatdtéasag Kormanyanal, hogy az
Uj atomeémi elokészitésére vonatkozd hatasvizsgélatok, stratégiaiyezeti vizsgalatok

eredményeit és megallapitasait — azok elkésziltdtetken haladéktalanul — hozza
nyilvanosséagra.

70. Az Obtv. 21. §-a alapjan kezdeményezem a Magyartdtsasag Kormanyanal, hogy
tajékoztassa a kdzvélemeényt az () atamevi blokk elokészitésének jelenlegi helyzdieés
a tovabbi elkészitést a nyilvanossag teljes biztositasivatdesa.

71. Az Obtv. 21. §-a alapjan kezdeményezem a Magyardtsasag Kormanyanal, hogy
megfeleb tarsadalmi, szakmai és kornyezetvédelmi megalapddiveten, a nyilvanossag,
egyuttmikdodés, megékés és tervszéség alapelveinek érvényt szerezve készitsen
eléterjesztést az Orszagggs részeére, mely az atomenergia alkalmazaséavalittegy
tartalmazza a hosszu tdvl energiastratégiat, agedil@i dgazat tervezését, a kornyezeti,
tarsadalmi, gazdasagi hatasok elemzésével, kuldigyelemmel az energiaszikséglet
csokkentésére vonatkozo tervekre és intézkedésekre.

72. Az Obtv. 25. §-a alapjan javaslom a Magyar KoztsdigaKormanyanak, hogy készitsen
eléterjesztést az atomenergiardl szolo 1996. évi CX¥drvény modositasara annak
érdekében, hogy az Orszadtis hozzajarulasara vonatkozo6 rendelkezésekekonkrétan
kerlljenek megfogalmazasra, illetve, hogy a#zeles elvi hozzajarulas szikség esetén
kiterjiedhessen a megl@watomeémi Gzemidejének meghosszabbitdsara is. Ezen tdenen
biztositani szikséges az U] nuklearis létesitmé@tgsitésére, meglévatomeémi Ujabb
atomreaktort tartalmazé egységgel val@vikeséree, valamint megl@€v atomeémi
Uzemidejének meghosszabbitasara vonatkozé egyetiesdk Osszhangjat az orszagos
energetikai, tarsadalmi, gazdasagi és kornyezelimétervekkel.

73. Az Obtv. 25. §-a alapjan javaslom a Magyar Kozts@igakormanynak, hogy a 40/2008.
(IV. 17.) OGY hatarozat 12. f) pontjanak megfélglvaslatat terjessze az Orszaijgy elée.

74. Az Obtv. 21. §-a alapjan kezdeményezem a Magyatdtéasag Kormanyanal, hogy az
energiapolitikai dontések@észitése soran ne pusztan az atémavi kapacitas Bvitésének
lehethiségét eés szikségességét mérlegelje, hanem az otsrégzett hossza tavu
energiaigényének és az  eléthet energiahordozok  mennyiségcsokkenésének
figyelembevételével, olyan komplex energiastrateégi@osson, ami a hazai és nemzetkozi
tudomanyos eredményekre tamaszkodva megfontoljaem megujulé energiaforrasok
(fosszilis és nukleéris energia) teljes kivezetékélehetségét is. Ebben a folyamatban az
egyik legfontosabb szempont az energiaigény csd&keregyen. Az atom@ni bévitésének
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kérdése helyett hazank hossz( tavu és klimabamtgiabiztonsagat szikséges célként
megfogalmazni, és ehhez a legmegtdbleszkzt megvalasztani.

Budapest, 2011. aprilis 22.

dr. Fulép Sandor,
a j6v nemzedékek orszagigsi biztosa
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