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Az Energia Klub véleménye a villamos energiarol sz6l6 2007. évi LXXXVI. torvény
2010 augusztusaban meghirdetett modositas-tervezetérol

Altaldnos vélemény

A modositas-tervezet teljes bizonytalansagot okoz a megujuld er6forrasokkal, hulladékbdl,
valamint kapcsoltan termelt villamos energia tdmogatasat illetden. A KAT-rendszer lényeges
elmeinek modositasaval, a z6ldbizonyitvany-rendszer tobbszo6ri szerepeltetésével, az Gjonnan
bevezetett drtdmogatasi rendszer definidlasaval nem egyértelm(i a jogalkotdi szandék.

Kérjuk a kormanyt, hogy minél elobb tajékoztasson a megujuléenergia-beruhazasok
kozéptadvon tervezett tdmogatdsi mddszereirél. A KAT-rendszert felvaltd zoéldbizonyitvany-
rendszer bevezetésének szandéka esetén hozza nyilvanossagra a dontést megalapozd,
jogszabaly altal elGirt tanulmanyt, és még a dontés meghozatala el6tt bocsassa azt tarsadalmi
vitara!l

Altaldnos javaslatunk, hogy a Magyar Energia Hivatal jogallasat, feladat- és hataskorét, mivel
nem csak a villamosenergia-piac szabalyozo-feligyel6 hatdsaga, ne agazati térvények, hanem
kilénallo jogszabaly rogzitse.

Jogtechnikai probléma, hogy a VET jelen mddositasi javaslatai csaknem teljes kérlen érintik a
2010. évi VII, térvény azon, a VET-re vonatkozéd modositasait, amelyek a 2010. évi XC. tv.
értelmében 2012. marcius 3-an lépnének életbe. Felmerll, hogy igy ezen mddositasok életbe
|éptetéséhez nem a VET-et, hanem a 2010. évi VII. torvényt kell mddositani.

Részletes vélemény egyes tervezett mddositdsokhoz

1. § 24. Hdztartdsi méretii kiseromii: olyan, a Kisfesziiltségii felhasznaléi vagy vételezé6i berendezésre kapcsolodo
kiserémii, melynek csatlakozasi teljesitménye fazisonként nem haladja meg a 16 A-t;

A ,haztartasi méretl kiseromU(” kategoria lehetOséget ad az &ramszolgaltatoval szaldo
elszamolasra, amely jelen pillanatban kedvez6bb feltételt biztosit a napelemes
villamosenergia-termelésre, mint a KAT-rendszer. A fézisonkénti 16 A &ramerdsség
meglehetGsen lecsokkenti a haztartasi méretld kiserém( hatarat (3,5 kW), azaz csak kisebb
méretl berendezések szamara marad meg a szaldé-elszamolas lehet6sége.

A valddi ,haztartasi” jelleg biztositdsa érdekében indokolt lehet a teljesitmény hatar
csokkentése, de csak abban az esetben, ha parhuzamosan bevezetésr,e keril egy az ,erém(vi”
napelem-termelést gazdasagossa tevd tamogatdsi rendszer, pl. a KAT-rendszer keretében a
napelem-technologia koltségeit tlkr6z6, jelent6sen megnévelt kotelez6 atvételi ar,
zoldbizonyitvany-rendszer esetén egy azt kiegészitd beruhazas, és/vagy kamattdmogatas
napelemes beruhazasok szamara.

1. § 75. Artdmogatdsi rendszer: olyan timogatasi rendszer, amelyben a kedvezményezett jogszabalyban
meghatarozott feltételek szerint az altala biomasszabol termelt és piaci alapon értékesitett villamos energia
minden egységéhez kapcsolodéan jogszabalyban elére meghatarozott mértékii tamogatasra jogosult;

Nem egyértelm(, hogy mit takar az ujonnan bevezetett ,artamogatasi rendszer” definicio,
milyen szerepet t6lt be a jelenlegi KAT-rendszer, és az esetlegesen bevezetend6
zoldbizonyitvany-rendszer mellett.

Nem tamogatjuk, hogy barmilyen tdmogatasi elv kdvetése esetén a biomassza-tizelés - a
téobbi megujuldéenergia-technoldgiatdl megkllonboztetett moddon -  kilon  prémiumban
részesuljon.

Szikségesnek tartjuk, hogy a beruhdazdi bizonytalansag csokkentése érdekében minél el6bb
kommunikalja a kormany az Ujonnan bevezetend6 tdmogatasi eszkdzok céljat, értelmét.
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3. § 64.65. Vertikdlisan integrdlt villamosenergia-ipari vdllalkozds: egyrészt olyan villamosenergia-ipari
vallalkozas vagy vallalkozasok csoportja, amelyek iranyitasara kozvetleniil vagy kozvetve ugyanazon személy
vagy személyek jogosultak, és ahol a villamosenergia-ipari vallalkozas vagy vallalkozascsoport az atviteli
rendszeriranyitasi vagy elosztasi tevékenységek koziil legalabb az egyik tevékenységet végzi, tovabba a termelési
vagy Kkereskedelmi tevékenységek koziil legalabb az egyik végzésére engedéllyel rendelkezik, masrészt a
vertikalisan integralt villamosenergia-ipari vallalkozas felett iranyitast gyakorlé személy vagy személyek;

A médositott szoveg masodik - "(...), masrészt" utani — része nem értelmezhetd, legalabbis a
szbveg szerint a vertikdlisan integralt villamosenergia-ipari vallalkozas megegyezik az azt
iranyito személyekkel.

7. § (5) Megiijulé energiaforrast hasznosité Gj termelé kapacitasok létesitése soran a halézati engedélyesek
kiilon, a Hivatal hatarozataban meghatarozott feltételek szerint és mértékben kotelesek viselni a kozcéli halézat
miiszaki atalakitasabol (kiilonosen haldzati csatlakozasok és a halézat megerésitésébél) szarmazé azon
koltségeket, amelyek az eloszté és atviteli halézatra valé csatlakozas miiszaki feltételeit megteremtik. Ezen
koltségeknek a halozati engedélyeseket terhelé részét a Hivatal a rendszerhasznalati dijak megallapitasa soran
indokolt mértékben figyelembe veszi.

Nem tartjuk megfelelonek, hogy a haldzati csatlakozdas és halozatfejlesztés
koltségmegosztasanak elveit ne jogszabaly hatarozza meg.

Jelenleg a 117/2007. (XII.29.) GKM rendelet az er6muivek csatlakozasi dijat alapvetéen a
termel6 és haldzati engedélyes kozo6tti megallapodas targyava teszi azzal a megkotéssel, hogy
az a halézati csatlakozashoz szlikséges beruhdazas aktivalt értékéhez igazodik. Tekintettel arra,
hogy a haldzati csatlakozashoz sziikséges muiszaki beruhazasok korét és terjedelmét a haldzati
engedélyes hatarozza meg, igy a termel6 altal fizetend6 csatlakozasi dijat a haldzati
engedélyes egyoldaltan tudja befolyasolni.

Javasoljuk, hogy a villamos energiardl szolo 2007. évi LXXXVI. torvény 58.§-hoz kapcsoloddan
a torvény végrehajtasarol szolo 273/2007 (X.19.) Korm. rendeletben (VET Vhr.) jogszabalyi
szinten szikséges rogziteni a halozatcsatlakozasi és hasznalati szerz6dés megkotésének
feltételeit, az eljaras menetét, amit jelenleg a rendszeriranyitdi zemi szabalyzat és az elosztdi
szabalyzatok tartalmaznak. A haldzati engedélyes altal adandd ajanlatnak elengedhetetlen
nevesitett elemei kell, hogy legyenek a haldzati engedélyes altal felajanlott csatlakozasi pont,
valamint a csatlakozas mdszaki és pénzlgyi feltételeinek meghatarozasa érdekében a
csatlakozasi dij és az annak alapjaul szolgalé beruhazas varhatd aktivalt értéke.?

A jogszabalyi rogzités helyetti hivatali hatarozatban vald szabalyozas egyrészt csokkenti a
kiszamithatdsagot, masfeldl korrupcids keresletet teremthet.

12. § (1) A termelé kérelmére a megfeleloségértékelé szervezetek tevékenységérol szolé kiilon jogszabalyban
meghatarozott eljarasrend szerint kijelolt szervezet a vizsgald, tanisito és ellendrzé szervezetekre vonatkozo
eljarasoknak megfelelé médon — figyelembe véve az eredetigazolasrol sz6l6 kiilon jogszabalyban meghatarozott
feltéteket — igazolja a megijulé energiaforrasbol vagy hulladékbél nyert energiaval eléallitott villamos energia
mennyiségét, a nagyhatékonysagi, hasznos hdigényen alapulé Kkapcsoltan termelt villamosenergia- és
hémennyiséget.

Indoklas lenne sziikséges, hogy mi teszi szilkségessé, hogy megfelelGségértékeld szervezetek
adjak ki az eredetigazolasokat. Ez noveli az adminisztracios koltségeket, és tovabbi
szerepl6ket von be a rendszerbe.

13. § (1) Minden mérlegkor-felelos koteles a kiilon jogszabalyban foglaltaknak megfeleléen a mérlegkorébe
tartozo felhasznalo(k) részére értékesitett villamos energia aranyaban atvenni az atvételi kotelezettség ala esé
villamos energiat és erre vonatkozoan szerzédést kotni az atviteli rendszeriranyitéval.

! Forras: Energia Klub, Dr. Lengyel Attila Ugyvédi Iroda (2010a): Javaslatok a hazai meg(juléd engedélyezési
eljarasban tapasztalhaté anomalidk felolddsdra és az engedélyezési eljardsok gyorsabba és atlathatobba tételére.
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(1a) Az atviteli rendszeriranyité a 9. §-ban meghatarozottak végrehajtasa érdekében koteles

a) az atvételi kotelezettség ala esé villamos energia elszamolasara létrehozott, a kereskedelmi szabalyzatban
meghatarozott mérlegkor miikodtetésére, kiegyenlitésére,

b) a 13. § (1) bekezdésében meghatarozottak altal kotelezéen atveendé villamos energia mennyiségét a
jogszabalyi eldirasok szerint meghatarozni, szétosztani és elszamolni, dsszhangban a zdld bizonyitvanyra
vonatkozo Kkiilon jogszabalyban meghatarozottakkal.

A modositas szovege feltételezi a zOldbizonyitvany-rendszer Iétét, pedig jelenleg
Magyarorszagon a KAT-rendszer van érvényben. A fogalmak és tamogatasi rendszerek
keveredése bizonytalansagot okoz a befektet6knek ugyanigy, mint a jogszabaly
végrehajtdinak.

72. § (4a) Az atviteli rendszeriranyité iizletszabalyzatanak jovahagyasa soran a Hivatal a (3)-(4) bekezdésben
foglaltak szerint jar el azzal az eltéréssel, hogy az iizletszabalyzat tervezetét nem kell elézetesen egyeztetni
felhasznalokkal reprezentativ érdekképviseleteik utjan, tovabba a jovahagyas soran nem kell kikérni a
fogyasztovédelmi hatésag elézetes véleményét.

Nem egyértelm(, hogy mi indokolja, hogy a MAVIR Uzletszabalyzatanak jévahagyasa soran a
Hivatalnak ne kelljen egyeztetnie sem a felhasznaldk érdekképviseleteivel, sem a
fogyasztovédelmi  hatoésaggal. Véleménylnk szerint a MAVIR (zletszabalyzataban
meghatarozott kérdések széles kore (pl. halézattervezés, KAT rendszer miikodtetése,
menetrendek kialakitasa, csatlakozas, haldzathasznalat kérdései, stb.) indokolna nem csak a
felhasznaldkkal, hanem a termelGkkel és/vagy szakmai képviseleteikkel is konzultaciot.

74. § (2) A(z) ... MW vagy azt meghalado névleges teljesitoképességii eromii létesitése esetén a 81. §-ban
meghatarozott engedélyezési eljarast megel6zéen a 80/A. § szerinti engedélyezési eljarast kell lefolytatni.

Az Energia Klub a megujuldéenergia-beruhazasok engedélyezési eljarasainak tovabbi
bonyolitdsa helyett azok egyszerlsitését tartja sziikségesnek. Részletes elemzésilink
foglalkozik a jelenleg hatalyos engedélyezési eljarasok 0Osszetettségével és anomalidival
(Energia Klub, 2010b), a megujuldéenergia-beruhazasok gyorsabb megvaldsulasa érdekében az
eljardsok miel8bbi egyszer(isitések sziikségességével®. Tovabbi anyagunk konkrét javaslatokat
fogalmaz meg arra vonatkozdan, hogy milyen |épések szikségesek az engedélyezés
egyszer(sitéséhez (Energia Klub, 2010a). Ajanljuk ezen javaslatok figyelembe vételét, az
engedélyezés bonyolitasa helyett az egyszer(sitését!

Részletes indoklas lenne szikséges, hogy miért van szlikség egy Ujabb Iépcsére az
engedélyezési eljarasban. Mikor és milyen mddon dél el, hogy mely kapacitashatar felett van
szlikség az el6zetes engedélyre? A modositas-tervezet jelen formaban bizonytalansagot
teremt, és a pontos kapacitashatar-megjeldlés nélkil a véleményezést is akadalyozza.

80/A. § (6) Az elozetes engedélyben a Hivatal meghatarozza azokat a miiszaki kovetelményeket, amelyeket a
kérelmezonek a villamosenergia-rendszer zavartalan és biztonsagos miikodtetése, egyensilyanak biztositasa
érdekében teljesitenie kell, tovabba azokat a feltételeket, amelyeknek az a 74. § (1) bekezdésének b) pontja
szerinti engedélyek kiadasakor az iizembiztonsag és ellatasbiztonsag érdekében fenn kell allniuk.

A tervezett mddositas alapjan az erémii-engedélyezések els6 |épése lesz a Hivatal elGzetes
engedélyezésének megszerzése. Nem egyértelm(i, hogy a Hivatal milyen szempontok alapjan
hatdrozza meg a teljesitendd feltételeket, illetve, hogy miért a Hivatal vizsgalja azokat a
kérdéseket, amelyek a MAVIR hataskorébe tartoznak, és az engedélyezés tovabbi |épcsGiben
amugy is figyelembe vételre kerilnek.

2 Energia Klub (2010): MegUjulé alapl energiatermel6 berendezések engedélyezési eljardsa - Kutatdsi jelentés.
Készllt a Magyar Energia Hivatal megbizasabal.
http://www.energiaklub.hu/dl/Energia Klub Megujulo %?20energia engedelyeztetes.pdf
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Mindezeken felil megjegyezzik, hogy a teljes engedélyezési folyamatot megel6z4 elGzetes
engedélyezés, klilonos tekintettel a fenti bizonytalansagokra, korrupcios keresletet teremthet.

143. § (3) A 90. § (3) bekezdése alkalmazasaval kiadott engedélyek alapjan nyujtott egyetemes szolgaltatas
arat, az aralkalmazasi feltételeket, valamint az arszabalyozas kereteit a Hivatal javaslata alapjan a miniszter
rendeletben allapitja meg.

A 90. § (3) bekezdést a 2009. évi LVI. Torvény 376. §-a hatalyon kivil helyezte.

144. § (1) A kozcélu halézathoz torténé csatlakozassal Osszefiiggésben fizetendé csatlakozasi dij elemeit,
mértékét és alkalmazasanak feltételeit a Hivatal hatarozatban allapitja meg.

(2) A csatlakozasi dijat agy kell megallapitani, hogy az igények befolyasolasan keresztiil segitse elé a legkisebb
koltség elvének érvényesiilését, valamint vegye figyelembe a halozatra késobb csatlakozott rendszerhasznalok
csatlakozasabol eredé hatasokat. A csatlakozasi dij nem haladhatja meg a halézati engedélyes altal kozvetleniil a
csatlakozas érdekében végrehajtott halézati beruhazasra forditott 6sszeg nagysagat.

(3) A csatlakozasi dijbol szarmazoé bevételt halozatfejlesztésre kell forditani.

(4) A csatlakozasi dijak aralkalmazasanak alapelveit a Hivatal eloterjesztése alapjan a miniszter rendeletben
allapitja meg.

A zavaros szOhasznalat és a fenti rész egyszer(ibb értelmezése érdekében javasoljuk a
szbvegezés pontositasat a 142. § (2) bekezdés mintajara.

71.§ (3) A

Nem egyértelmu a fenti passzusok torlésének kévetkezménye. A fenti modositds megszinteti a
kotelez6 atvételi arak felsé hatarat, valamint az atvételi arak inflacidhoz kot6do novekedését.
Ez lehetOséget ad az atvételi arak technoldgidnkénti pontosabb differencidldsara, valamint akar
egy degressziv tdmogatas bevezetésére is.

Bizonytalansagot okoz, hogy ez a rendelkezés nem allapitja meg, hogy mi vonatkozik a KAT-
rendszerben jelenleg részt vevd vallalkozasokra, akar a KAT-rendszer atalakitasa, akar a
z6ldbizonyitvany-rendszer bevezetése esetén.

Szikségesnek tartjuk, hogy illetékes minisztérium rovid hataridén belll foglaljon allast a
megujuldk 6sztonzésére alkalmazott tdmogatasi rendszerek tekintetében!

(5) A villamos energiarél szolé 2001. évi CX. torvény, valamint az annak felhatalmazasa alapjan kiadott, az
atvételi kotelezettség ala esé villamos energia atvételérol szolé kiilon jogszabaly alapjan a hével kapcsoltan
termelt villamos energia kotelezé atvétel keretében torténé értékesitésére vonatkozo, az atvételi kiotelezettség ala
es6 villamos energia mennyiségét é€s a kotelezé atvétel idotartamat meghatarozé hatosagi hatarozattal nem
szabalyozott értékesitési jogosultsagok - a lakossagi tavhé célra vagy kiilon kezelt intézmény céljara torténé
tavhotermelésre, illetve a kiilon kezelt intézmény ellatasanak céljara torténé hasznos hétermelésre vonatkozo
jelen bekezdés szerinti meghosszabbitas esetét kivéve - 2010. december 31-én megsziinnek.

A modositas nem rendelkezik azokrdl a termeldkrdl, akiknek a kotelezo atvételi rendszerben
valé részvételét a Hivatal idén tavasszal a VET jelen tervezet szerint térdlni szandékozott
rendelkezése (171. § 5. bek. tor6lt szakasza) értelmében meghosszabbitotta. Javasoljuk
egyértelmlivé tenni ezen termel6k helyzetét, azaz a fenti szOvegrészt ugy kiegésziteni, hogy az
rendelkezik a hosszabbitast mar elnyert termel6k jogallasarél. Amennyiben a jogalkotdnak az a
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szandéka, hogy a hosszabbitast ,elnyert” termel6k esetében is meg kivanja szintetni a
kotelez6 atvételi rendszerben vald részvételt, Uugy az err6l és ennek korlilményeir6l széld
rendelkezéssel kellene kiegésziteni a bekezdést, illetve térdini kell a meghosszabbitasra utald
szbvegrészt.

A torvény a torlés utdan nem hataroz meg hatarid6t, idépontot a tovabbi vizsgalatok
elvégzésére. Javasoljuk a tovabbi vizsgalatok elvégzését datumhoz koétni (adott év melyik
honap végéig). Javasoljuk, hogy jogszabaly tartalmazza, hogy a ,tadjékoztatast” nyilvanossagra
kell hozni.

(4) A Hivatal villamos energiarél szolé 2007. évi LXXXVL torvény 11. § (3) bekezdése és 159. § ¢) pontja
alapjan hozott - a kotelezo atvétel mennyiségét és idétartamat meghatarozé - hatarozataira e torvény 91. § (1) és
(4) bekezdésének rendelkezéseit megfeleléen alkalmazni kell.

Ezen rendelkezés szerint a KAT-rendszerben jelenleg részt vevs engedélyesek mddosithatjak
az engedélyben foglaltakat - a kérilmények jelentds megvaltozasa esetén -, illetve kérhetik
az engedély visszavonasat. Javasoljuk a ,koérialmények jelentés megvaltozasa” esetek
pontositasat.

A meguljuldenergia-befektet6k bizonytalansagat csokkentendé kérjik az illetékes
minisztériumot, hogy rovid hataridén belll foglaljon allast a meguljuld energiaforrasok
tamogatasardl sz6l6 tervekrol.



