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VIZSGALAT ESJAVASLATOK
AZ ENERGIASZEGENYSEG ES
AZ ENERGIAARAK ALLAMI TAMOGATASANAK
KERDESK OREBEN

Az aldbbi anyag az Energia Klub és aV édegylet hasonl 6 terlletekre koncentral 6 projektjeinek
egylttm kodésében jott létre. 2009 folyamén az Energia Klub , Osztonzott pazarlds —
Visszafogott hatékonysag”, valamint a Védegylet ,Kornyezeti igazsagossag” projektjének
keretében szamos elemzés sziletett, j6 néhdny szakmai kerek-asztalt tartottunk illetve
elképzeléseinket, meglatasainkat és javaslatainkat egyeztettiink a téma elismert szakért ivel.
Ennek a korlltekint és az érintettek részvételén alapul 6 folyamatnak terméke ez az elemzést
€s gjanlasokat is tartalmazo szbveg.

Szerkesztette: Fellegi Dénes (Energia Klub)

Budapest, 2010. januér

KOszonj ik a A\ ClimateFoundation ~ » Osztonzott pazarlas — Visszafogott hatékonysag” c.

projekthez nyUjtott tAmogatésat.



|.BEVEZETES

Magyarorszédgon mindig volt tAmogatés a lakossagi energiadrban. Az éppen aktudlis gazér is
nagy valoszin seggel politikai alku eredmeénye. A 2003-2009 kozti id szakban Magyarorszag
folydaron tébb mint 600 milliard forintot forditott arra, hogy a lakossag tamogatott arakon
részesiiljon gaz-, illetve tavh -elldtésban. Az arak mesterségesen alacsonyan tartasa, valamint
a tdmogatési 0sszegek folyamatos novelése folytan a rendszer eérte sgjat t r képessége
hatarait. A 2010-es év folyamdn Magyarorszdg és a Nemzetkdzi Vautadap kozti
megdllapodas értelmében az energiadr-tamogatasok fokozatosan megsz nnek, ezért
elkerlilhetetlen a fenndlld tdmogatasi rendszerek Ujbdli attekintése, harmonizalasa. Azok a
haztartésok, melyek nem tudnak megfelel szint f tésr | gondoskodni, vagy nem tudjak
igénybe venni az energiaszolgaltatasokat, kilondsen érintettek ebben a kérdésben, ezért
elkerllhetetlen, hogy az energiaszegényseg kérdésével is foglalkozzunk. Az
energiaszegénység fogalma jelenleg még sok orszégban definidatlan, de az Eurdpai Uni6
adlamaihoz hasonl6éan Magyarorszagon is novekv problémat jelent. A szamos étfedés
ellenére érdemes a tamogatasok és az energiaszegényseg kérdését valamelyest kilon
targyalni.

I1.DIAGNOZIS

1. A 2007-t | fennallo — és mais életben |év - szocidlis alapu tamogatési rendszert a
magyar haztartdsok csaknem fele veszi igénybe. Joggal feltételezhet , hogy a
részorultsagi kritériumokat tul engedékenyen hataroztak meg.

2. A tédmogatés aapja afogyasztés mértéke.

3. A tédmogatds igénylése oOnbevalldson aapul, az igényl lapon kozolt adatok
helyességét, a jogosultsagi kritériumok fennallasat alapvet en nem ellen rzik,
legfeljebb egy résziket utdlagosan. 2008-ban a vizsgalt esetek kdzel 30 szézal ékaban
jogosulatlan igénylést dlapitottak meg.

4. A mesterségesen alacsonyan tartott energiaarak er sen torzitjak a piacot, hiszen nem a
val6s piaci viszonyokat tikrozik. Ez amellett, hogy az energiaszektort atlathatatlanna
teszi, helytelen jelzést ad a fogyasztoknak, akik igy kevéshé érzékelik az energia
ertékét és konnyelm bben, pazarlébban bannak az energiaval, és kevésbé hajlandoak
energiafogyasztast csokkent beruhézasokra.

5. A rendszer szocidlis hatékonysaga megkérd jelezhet . A legszegényebb, s ezaltal
legjobban részorul6 réteg nem is haszna gazt, igy k egydtaan nem részesiilnek
ebb | atdmogatéshal.

6. A gazar-, illetve tavh tdmogatési rendszer eredeti célja a lakossag lakésfenntartési
koltsegeinek csokkentése. Léteznek azonban mas tamogatasok is (pl. az
Onkormanyzatok altal nyujtott lakésfenntartési tdmogatas), melyek ugyanezt a célt
szolgdjak, de az artamogatasokhoz viszonyitva joval kisebb koltségvetéssel birnak.
Nem t nik célszer nek tobb, azonos céli tdmogatds fajta fenntartdsa Ggy, hogy
nincsenek dsszehangolva egymaéssal.

7. Az &tdmogatasokka egyide) leg az dlam alakossagi energiahatékonysag javitését is
tamogatja, azonban az energiaar-tamogatés toredékének megfelel meértékben. Mig
2003-2009-ig az alam kozel 600 milliard forinttal tdmogatta a |akossagi
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energiaarakat, addig ugyanezen id tartam aatt a Nemzeti Energiatakarékossagi
Programra kevesebb, mint 10 milliard forint jutott.

Az utébbi években a gézar-, illetve tavh tamogatés a vélasztasi csatarozésok egyik
allando résztvev jévé valt. Nem engedhetjik, hogy ez a tovabbiakban folytatodjon.
Nem tarthaté az az dlapot, amelyben az egymassal verseng partok 6sszemossdk a
szocidpolitikat az energiaarakkal.

Magyarorszdgon - és Kozép-Kelet Europdban dtadban - nem a szolgdtatés
meglétével, hanem inkdbb az energiadrak megfizethet ségével lehet meghatérozni az
energiaszegénység kérdéskorét.

Egy é&tlagos magyar csalad nettd bevételeinek tobb mint 10 szézalékét forditja
energiakiadasokra. Ha az Egyesiilt Kirdysagban elfogadott kiadas alapu definiciot
vennénk aapul, akkor minden masodik magyar héztartas energiaszegény. (lasd. az
al&bbi grafikonon)

Héztar tasi ener giarafor ditott kiadasok ahéztartés dsszes kiadasainak szézalék dban az EU or szagaiban
% (VasérlGer -parités, 2005)
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Amennyiben a csalddok 6nbevallasat tekintjik, tehat azt, hogy mennyire tartja magat
valaki energiaszegénynek: a magyar lakossag 14,7 szazaléka nem engedhette meg
maganak, hogy megfelel enf tse az otthonat.

2005 és 2007 kozott dtlagosan a lakossag 16,7 szézaléknak volt koziizemi tartozasa.
Az EUROSTAT szerint Magyarorszagon volt a szamlahétralékokat felhalmozok
aranya a legnagyobb az EU-ban 2007-ben. A legszegényebb csalddok
Osszjovedelmének 35-45 szézalekat a kozm dijak emésztik fel, ez magyarazza a
hatral é&kossag fol yamatos emel kedését.

Az energiaszegenyseg kezelése az Eurépal Unid orszagaiban mindenhol tartalmaz
energiahatékonysagot novel , valamint energiafogyasztast csokkent intézkedéseket
(felgjitasok, korszertisitések tamogatasa, felvilagositas, szemléetformaés), melyek az
energiaszegényseg kialakuldsdt igyekeznek megel zni. Magyarorszdgon a
veszélyeztetett rétegeket célzO tamogatasokat és az  energiahatékonysagi
beruhazésokat kilon kezelik.
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IIl. RESZLETESELEMZES

1. LAKOSSAGI ENERGIAARAK ALLAMI TAMOGATASA?

2003-t6l 2006 végéig danyi jogon jaré gézar-tamogatasi rendszer volt érvényben
Magyarorszagon. Ez azt jelentette, hogy a nagyjabol 3,7 millio haztartasbdl hozzavet legesen
3,1-3,2 millié haztartas részestilt tAmogatésban, éves gazfogyasztasatdl fligg mértékben (de
maximum 102.000 M J/éves gazfogyasztasig). A tAmogatasi 6sszegek évr |-évre folyamatosan
emelkedtek, az inflacid, a nettd redlbérek és a gazarak ndvekedés ltemét jocskan meghaladd
mértékben. Egy &tlagos héztartas” 2006-ra éves szinten kb. 40.000 forinttal, azaz csaknem 25
szazalékkal kevesebbet fizetett ki gdzszamlaira, mintha nem részesllt volna artdmogatasban.

A tamogatési rendszer m kodtetése a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium feladata volt,
pénzigyi forrasat a koltsegvetési torvény GKM feezete aatt létrehozott tamogatasi
el irényzat, az ,Energiagazddkodasi célel iranyzat” biztositotta. A célel iranyzat kezelésével
kapcsolatos technikai részfeladatokat (nyilvantartas, pénzigyi és szamviteli, valamint
ellen rzés feladatok) az Energia Kozpont Kht. végezte, és k téritették vissza a szolgaltatok
részére az ataluk érvényesitett tamogatasokat. A céle irdnyzainak fedeznie kellett a
felmerllt adminisztrativ koltségeket is. A cdd iranyzat bevételé a banyaszatrél sz6l6
torvényben meghatarozott banyajaradéknak a 12 szazalékot meghalado része, és (2004-t |) a
kozizemi nagykeresked k foldgézar-kiegyenlités cimén befizetett hozzgjédrulasai képezték.
2003 és 2006 kozott az alam oOsszesen mintegy 330 milliard forintot fizetett ki a
cée irdnyzatrdl a lakossag tamogatésara, amely jelent sen, kb. 200 milliard forinttal
meghal adta a koltségvetésben ezen 3 évben Gsszesen € irdnyzott 6sszegeket.

Az danyi jogu gazar-tamogatdsi rendszer 2005-ben kiegészilt a nyugdijasok
tavh szolgdltatas tdmogatasaval, ez azonban nem a GKM, hanem az Ifjusagi, Csaladugyi,
Seocialis és Esélyegyenl ségi Minisztérium hataskdrébe tartozott. A rendszerben érintett volt
ezen kivil az illetékes telepiilési jegyz , akinél a tamogatast kérelmezni kellett, valamint az
Orszégos Nyugdijbiztositéasi F igazgatdsag, amely a tamogatasokat a nyugdijfolydsitasi
szerveknek folyositotta. Ennek keretében a tavf téses haztartasok el szor havi 2000, kés bb
havi 1000 forintos tamogatésban részesiiltek. Mindez mintegy 1,5 milliard forintos kiadast
jelentett az allamnak 2005-2006-ban.

A nyugdijasok tavh -tamogatasa 2006 nyaran Ugy maodosult, hogy 2006. év végéig, tehat kb.
fél éven keresztll kiegészilt a nagycsaladosoknak (illetve a fogyatékossagi tdmogatasban
vagy un. magasabb Osszeg csaléadi potlékban részesil  haztartdsoknak) nydjtott tavh - és
gazar-tamogatassal, mely ebben az id szakban havi 2500 forintot tett ki. A rendszer ekkorra
meglehet sen bonyolultt és sokszerepl ssé vat: a GKM, az ISZCSM, az Energia Kozpont, a
jegyz , aNyugdijbiztositasi F igazgat0sag, a nyugdijfol yosito szervek valamint a szolgaltato
mellett belépett a képbe a Magyar Allamkincstér is, ahol a nagycsalédosok kérelmezhették a
tamogatast.

2007-t | az alanyi jogu tAmogatasi rendszert felvatotta a szocidlis alapu tAmogatasi rendszer.
A tamogatasra csak azok a fogyasztok jogosultak, ahol a haztartdsban az egy fogyasztas
egységre jutd havi netté joveddem nem haladja meg az oOregségi nyugdij mindenkori
legkisebb Osszegének harom és félszeresét. 2008-ban 1,8 millio haztartds részesilt
tamogatésban: a gazt haszna 6 haztartasok 55, atavf téses hdztartdsok 49 szézaléka.

L A fejezet az al&bbi tanulméanyon alapszik: Fillop, O.: Oszténzitt pazarlas - Lakossagi energiaarak allami tAmogatasa 2003-
2009, Energia Klub 2009.
2 évi 1660 m® gézt fogyasztd
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2008. oktoberét | atavh szolgaltatast haztartasi célra igénybe vev |, tavh -tdmogatasra nem
jogosult fogyasztokat a f tési id szakban havonta 1150 Ft dsszeg tavh dij-juttatas illeti
meg. Ehhez a tdmogatéshoz a ,,norma” gaz- és tavh -kompenzéciohoz hasonldéan az SZMM
fejezetében tervezett €l iranyzat biztositjaaforréast.

A tédmogatasi rendszer m kodtetése a GKM-t | a Szocidlis és Munkalgyi Minisztériumhoz
kerllt &. A tamogatasok pénzigyi forrasat az éves koltségvetés torvényben az SZMM
fejezetében tervezett, ,,Hozzdjarulas a lakossagi energiakdltségekhez” elnevezés € iranyzat
biztositta. Az € iranyzatra a koltségvetés GKM feezetében tervezett, ,Energiaar-
kompenzécids befizetések” cim sorrdl kerll a a pénz, amelynek bevételét az el z ekben
mar ismertetett banyajaradék illetve a kéziizemi nagykeresked k hozzagjarulasai képezik. Ezt
bizonyos 6sszeggel minden évben kiegészit(het)i a kozponti koltségvetés is (ezt a szocidis
miniszter kezdeményezésére a pénziigyminiszter teheti meg). Az el irényzattal kapcsolatos
kezelési feladatokat (nyilvantartasi, pénzigyi és szamvitdi, és elen rzési feladatok) a
Magyar Allamkincstér |4tja €, illetve k birdjék e a fogyasztok tamogatasi kérelmeit is. A
MAK adminisztrécios és egyéb tobblet-terheit szintén az e iranyzatnak kell fedeznie. 2007-
2008 folyaman az allam dsszesen kb. 190 milliard forintot forditott a lakossagi gaz- és tavh -
arak tamogatésara. Ebb | kb. 3,7 milliard forintot (~ 2 szézalék) tett ki a MAK
adminisztracios koltsége ebben az id szakban.

A szabdyozés értelmében a MAK ellen rizheti a tamogatésra valo jogosultsag fenndllasét,
indokolt esetben az APEH bevondsaval. (A tamogatésra vald jogosultsagi feltételek
fenndllasdt az APEH sgjat jogkorben is ellen rizheti.) 2008-ban 90.272 héztartast vontak
ellen rzés ala, amely soran vizsgdték mind a jovedelmek, mind pedig a haztartas-szerkezet
megfelel  feltlintetését. Az ellen rzések még folyamatban vannak, februar 9-ig — az SZMM
illetve a MAK tgékoztatasa szerint — 46.689 esetet zértak le adategyez séggel, 9.424 Ugy
hianypétlas szakaszban van, 22.395 esetben pedig jogosulatlan igénybevétd kerllt
megdl | apitasra.

Mivel az € irdnyzat forrésa a banygjaradékbll szarmazd befizetések cstkkenése miatt
sz kebbé valt, szilksegesse vat poétldlagos forrasok bevonasa. Ennek forrasa az Un. Robin
Hood-add, amelyet az energiaellatoknak 2009 januarjétdl kell fizetnidk, s melynek mértéke a
tarsasagok adozas el tti eredményének 8 szazaléka.

Osszefoglal 6 adatok
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Koltségvetés € iranyzat* | milli6 Ft | 6.000 34.829 45,000 | 50.000 | 112.000 | 81.123 62.817 | 20.000
Magyar Banyaszati és
Foldtani Hivatal milli6 Ft | 10.132 | 43.619 | 108.702 | 87.594 | 69.622 78.428
befizetései* *
Tényleges kifizetések*** milli6 Ft | 1.138 43.753 76.021 | 208.779 | 109.954 | 79.377 ~82.000
ﬁgﬁsggﬁrplmsztrau 0s millié Ft n.a n.a n.a n.a 1.993 1.777
* % % % i A _ _ -
Egyenleg milli6 Ft | 4.862 8.924 31.021 158.779 2.046 1.746
Tamogatott haztartasok ezer
(becsiilt) szémar*** haztartés 3.100 3.100 3.200 3.200 2.096 1.842

* Forras. az adott évi koltségvetési torvény

** Forras. Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal
*** Forras. Magyar Allamkincstar
***x Az el irdnyzat és a tényleges kifizetések killonbsége.
***xx Eorrds. KHEM illetve ZMM
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2. AZ ENERGIASZEGENY SEG K ERDESE?®

2.1. Bevezetés

Az energiaszegenyseg €l szor a '70-'80-as években kerillt € , mint stlyos tarsadami
probléma. Az emult évtizedek otthoni kih Iésekr | sz6l6 hangzatos hirei mellett azonban
fontos tudni, hogy a probléma ennél sokkal tobb embert érint (definiciok hijan nehéz
felbecslilni, de milliés nagysagrendr | van szd). A legszegényebb rétegeket sem a gazar-
tamogatas, sem a tavh -tamogatas nem éri €. Tudomasunk szerint a kérdést feldolgozo
komolyabb kutatés még nem készllt Magyarorszégon, igy az alabbiakban kisérletet tesziink
egy atfogo kép kial akitasara.

2.2. Definiciok

Energiaszegénységr | akkor beszéliink, ha egy személy, vagy haztartés nem tudja megfelel

szinten f teni otthondt, vagy nem tudja igénybe venni az energiaszolgdtatasokat, és ez
meggatolja aapvet  szocidis és kulturdlis szikségleteinek  kielégitésében. Az
energiaszegénységnek egyel re nincs uniés szinten elfogadott definicigja. Dr. Brenda
Boardman, Fuel Poverty” cim koényve adja a legszélesebb korben haszndlt meghatérozast,
miszerint energiaszegénységr | ott beszél hetlink, ahol a jovedelem 10 szazal ékanal tobbet kell
az otthon melegen tartasara forditani. J.D. Healy nem tald tudomanyos megalapozést a 10
szazalékos haté&r feldlitasara, sgja  definicidja szerint energiaszegénységr | akkor
beszdlhetlink, ha valaki képtelen a megfelel (kényelmes és biztonsagos) h mérsékletre
felf teni otthondt alacsony jovedelmi, illetve energiahatékonysdgi okokbdl.”  Samuel
Fankhauser és Sladjana Tepic — az Eurdpai Ujjéépitési és Fejlesztési Bank (EBRD)
szakemberel — szintén eltérnek a 10 szézalékos hatérszamtdl, meghatérozasukban az
energiaszegénység ott all fenn, ahol a haztartas, bevételének tébb mint 25 szazalékat kolti
éves szinten elektromossagra, f tésre és vizre® Az energiakiadasok szezondlis vétakozéasai
miatt nem havi, hanem éves aranyszamot haszndltak, emellett megjelent egy, az € bbiekb |

“ syt oz

10-10 széza ékot, a viz és szennyviz pedig 5 szézalékot tesz ki. Az Egyesiilt Kirdysag atal
kidolgozott definicidban visszakdszon a Boardman féle meghatarozas. egy haztartas akkor
szenved energiaszegenységt |, ha a kielégit f tés rendszer fenntartasa érdekében
bevételeinek (a lakhatasi ellatast vagy a jovedelemtamogatast is beleértve) tobb mint 10
szhzalékét kell a haztartas 6sszes tiizel anyag-fogyasztaséra forditania.” Az Egészségiigyi
Vilagszervezet megfontolasaira alapozva ez a hizonyos ,kielégit ” f tés rendszer a
nappaliban 21°C-ot, atobbi szobaban pedig 18°C-ot kell fenntartson a nappali érakban.

Az angol Fuel Poverty (energiaszegenyseg) kifgezést - f leg Kelet-Eurdpaban - gyakran
Energy Poverty-ként haszndljak (ez a magyar nyelvben is megfigyelhet ), azonban ez az
energiaellatashoz valo hozzéférés nehézsegét fejezi ki, azaz egyfajta infrastruktaralis hianyt,
problémat, igy haszndlata nem célrevezet .

3 A fejezet Fellegi Dénes: "Energiaszegénység" - Helyzetkép az Eurdpai Unidban - Energia Klub 2009. c. tanulmany
felhasznéldsdval készlilt.

* BOARDMAN, B., Fuel poverty: from cold homes to affordable warmth, Belhaven Press, London 1991.
®Healy, J.D., Clinch, J.P., Alleviating fuel poverty in Ireland: a program for the 21st Century, International
Journal for Housing Science, 1999. 23(4): 203-15.

® FANKHAUSER, S., TEPIC, S., Can poor consumers pay for energy and water? An affordability analysis for
transition countries, Working paper, No. 92., European Bank for Reconstruction and Development, London
2003. 5.

" JONES, S., Az EU-nak most kell fellépnie a energiaszegénység tigyében!, in. Hal 6zati Hirek — Az Eurdpai
Szegénysagellenes Hal6zat hirlevele, 126.szam/2008. dprilis-junius.
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Okait hdrom faktorban allapitjak meg:

alacsony jovedelem
magas energiaarak
a haztartasok alacsony energiahatékonysaga

Negativ gazdasagi hatasain tul (el szegényedés, eladdsodas) sllyos egészségigyi problémakat
is okozhat. Az energiaszegénység egyszerre energetikai és szocidlis kérdés® Ha az alacsony
jovedelem és az energiaszegénység viszonyat tekintjik, akkor elmondhatd, hogy az
energiaszegény haztartasok ¥xe jovedelem szempontjabdl is szegény, elenben a jovedelmi
alapon szegény héztartasoknak csak az 1/3-a energiaszegény is.” Egy héztartas akkor szamit
jovedelmi alapon szegénynek, hajovedelme nem éri € az atlagjévedelem 60%-at.

2.3. Energiaszegényseg az Eurdpai Unidban

Az energiaszegénységnek egyel re nincs uniés szinten elfogadott definicioja, az egyes
tagdllamok kiloénbdz maodon kozelitik meg a kérdést. A kilénbdz szocidlis tarifék és
pénzbeli tamogatédsok mellett szamos esetben taldkozhatunk energiahatékonysagot novel
intézkedésekkel (pl.Egyesilt Kirdysag). Belgiumban e re felszerelt mér kkel birjak
takarékossagra az érintett haztartasokat. Franciaorszag a felvilagosités és szemléetformaés
eszkozeit (Utmutatdk, képzések) is beveti az energiaracionalizdds érdekében és az
energiaszegénység ellen. Uzeneteiket hatékonyabban, konnyebben érthet forméban juttatjak
el a cdkozonséghez. Olaszorszagban szocidis tarifa bevezetése mellett a 2008-as torvény
adokedvezményt ir e energiahatékonysagi fejlesztések megtétele esetén. Ezen tul helyi
kezdeményezések is indultak: Monza és Firenze példaérték , energiahatékonysagi célzatl
tamogatési aapot hozott |étre a hatranyos helyzet fogyaszték megsegitése céljabdl.

Fentiek figyelembevételével megdlapithatjuk, hogy az energiaszegénységet szimplan
szocidlis kérdésként kezel megoldasi kisérletek dnmagukban nem segitik € a probléma
megoldasédt. Ha a veszélyeztetett rétegeket célz6 anyagi tamogatésok, kedvezmények nem
jarnak egyitt a probléma kialakulésdt megel z , energiahatékonysagot ndvel  és
energiafogyasztast csokkent  intézkedésekkel (hatékonysagot novel beruhézasok
tamogatasa, felvilagositas, szemléletformaas), akkor csak fellleti kezelésr | beszél hetiink.

2 4. Ener giaszegénység M agyar or szagon™°

B& a tarsadalom és az intézmények tudatdban vannak az energia megfizethet ségével
kapcsolatos problémaknak, és aggodva figyelik a jelenséget, Magyarorszagon - sok mas EU
tagdllamokhoz hasonldan - nincs hivatalos definiciéja az energiaszegénységnek. Figyelembe
véve foldrgjzi elhelyezkedését (kontinentdlis éghajlat, ami hideg telekkel jér), térsadalmi-
gazdasagi alapotédt (az egy f re es jévedelem a nyugat-eurOpai szinvonal alatt, a masodik
legalacsonyabb foglalkoztatottsdgi rata az EU-ban, nbvekv energiaarak) és az egyre romlé
energiahatékonysag, nagyrészt a foldgazra tamaszkodd f tési rendszer lakasallomanyt,

8Az energiaszegénység - mint emlitettik - egészségiigyi kérdés is, hatésai kdzt szerepelnek alégiti megbetegedések, asztma,
sziv és érrendszeri panaszok, magas vérnyomas, vagy akar arak.

9 PALMER, G., McINNES, T. KENwAY, P., Cold and Poor: An analysis of the link between fuel poverty and low income, New
Policy Institut, London 2008. 10.

10 A fejezet Herrero,S., Prof. Urge-Vorsatz. D., - Energiaszegénység Magyarorszagon c. tanulmény felhasznél asaval késziilt.
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erthet , hogy a magyar haztartdsok jelent s része komolyan kiizd azzal, hogy megfizesse
energiasziksegletei (f leg f tés) koltségeit.

Magyarorszagon — ahogy gyakorlatilag barmely orszagban, az Egyesilt Kirdlysagot kivéve —
nincs szisztematikus —statisztikai  adatgy jtés a célbdl, hogy megbecsiiljék az
energiaszegénység elterjedtségét. Altaldnosabb céokbdl felvett adatok alapjan azonban
hasznos kimutatasokat lehet létrehozni, amelyek illusztrdjdk a jelenseg nagysagat €s
kulcsfontossagu szempontjait:

Vasarlber -paritdson szdmolva, a magyar fogyasztok manapsag (2008 méasodik fele 6ta) a
kozepest | amagasig terjed gazarakkal és alegmagasabb aramarakkal szembesiilnek az EU-
ban. Az &lagos magyar héztartds egy m’—re es energiafogyasztésa a legmagasabb 10-ben
volt az EU27-ek kozott.

Az energiaszegénység konszenzualis megkozelitésen alapuld, 6nbevallasos mérése (Healy,
2004) az EU SILC adataira alapozva azt mutatja, hogy a 2005-2007-es id szak atlagat
tekintve a magyar lakossag 14.7%-a volt képtelen elegend f tést megfizetni az otthona
szaméra. Tovabbi jellemz je a hazai képnek, hogy a lakossag 16.7%-nak voltak hatralékos
tartozasai a kozlzemi szamlain, és 26.3% lakott rossz dlapotl, energiaszegénységgel
kapcsolatos fenntartasi gondokkal kiizd hazakban (rosszul szigetelt tet , nyirkos padlo és
falak, rothad6 ablakok, stb.).

Az ’otthon megfelel melegen tartéséra valo képesség hianya indikatorra vonatkozd EU
SILC eredményeket valasztottuk, hogy egy els becslést végezziink a magyarorszagi
energiaszegények szamat illet en. Ezek szerint majdnem 1,5 millié lakos jelezte, hogy ebbe a
helyzetbe kerll minden évben (a 2005-2007-esid szak &tlagdban).

Az egy f re es nettd joveddemnek a héztartds energiakdltségeire forditott aranya:
Magyarorszag 2000-2007.
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Forras: KSH. A haztartasok fogyasztasanak szintje és szerkezete (2000-2007).
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IV.JAVASLATOK
. Szikség van az energiaszegénység és egyéb raszorultsagi szintek hazai definicidjara.

. Az artdmogatasok megsz nésével kulonlegesen fontossa valik egy jol differencidlt,
normativ tamogatasi rendszer kialakitdsa, valamint fenntartasa, melynek célja a
haztartasok lakésfenntartés koltségeinek csokkentése, valamint a lakéasok &llapoténak
javitasa. EQy olyan integralt tamogatasi rendszerre van tehat sziikség, mely egyesiti a
kildnféle — &am alapjaban véve azonos cél U — tamogatasokat.

. Az dlamnak meg kell vizsgdnia, hogy egy ilyen rendszer adminisztraciéja milyen
mértékben kivan alami, illetve 6nkormanyzati szint beavatkozast.

. A tamogatasi rendszer alapja ne a fogyasztés legyen. Javasoljuk az EU tobb
orszagaban sok éve érvényesitett és bevat ,szocidis kézm dij-tarifa’ rendszer
vizsgdlatat, mely a jovedelmet, az dtartottak szdmét és a lakas nagysagét veszi
figyelembe.

. Az Eurdpai Uni6é orszagaihoz hasonléan fontos, hogy az energiaszegenyseg elleni
kiizdelemben a kil onfél e tamogatasok mellett Magyarorszagon is szerepet kapjanak az
energiahatékonysagi beruhazasok. Az energiahatékonysag javitasa révén a lakossag
energiafogyasztasanak 25-30 szézaléka megtakarithatd lenne, jelent sen csdkkentve
ezzel az orszég energiafligg ségét, CO2 kibocsatasat, valamint a lakasok koltségeit is.
Fontos megjegyezni, hogy az ilyen beruhazasok csak hosszabb téavon érzékeltetik
hatasukat, de amegel zés szempontjabdl kul csfontossaguiak.

. Energiahatékonysagi beruhdzasok esetén lehet séget kellene biztositani a tAmogatés
arany novel ésére raszorultségi alapon.

. Szllkség van a harmadik szektor hatékony kozrem kodésére és az ezt e segit
forrésok megteremtésére.
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A PROJEKTR L

, Osztonzott pazarlas - Visszafogott hatékonysag”
avagy
alakossagi energiagazdalkodas és az allami tamogatasok viszonya

Céunk egy hatékony energiafelhaszndlasra és a pazarlas cstkkentésére 6sztbnz U
energiatamogatasi  rendszer |étrejottének e segitése. Ehhez dontéstamogaté anyagok
elkészitésével kivanunk hozzgarulni, amelyek segitenek U alapokra helyezni a lakossagi
energia-tdmogatasok rendszerét, legyen sz6 a raszorultsag vagy a szegényseg problémgardl,
avagy a (kornyezet)tudatos energiagazda kodas tamogatasardl. Cél az is, hogy a dontéshozok
hiteles informécidkkal rendelkezzenek az ,, energiaszegénységgel” kapcsolatos kérdésekr 1.

Szamos érintett partner bevonasaval tobbek kozott olyan kérdésekre keressiik a vaaszt, hogy
vajon valdban ennyi raszoruld haztartas van-e hazankban? Tudjak-e a dontéshozok, hogyan
hasznosul az igy kiutalt tamogatas? Hogyan |ehetne hatékonyabban tdmogatni a raszorul Okat?
A fogyasztassal arényosan érdemes-e az energiaszegénység problémgét is kezelni?
Egydtalan: tudjuk-e mi az energiaszegenyseg Magyarorszagon? Vaos és hatékonysagra
Osztonz jelzéseket kaphatnak-e az igy csokkenetett arakkal a fogyasztok? Hogyan kellene
részorultsagi alapon tamogatni a csaladokat? Ki tudna mindezt hatékonyan menedzsel ni?

Kllon kdszonjiuk Kovach Eszter (Védegylet) szakmai egyittm kodését és a Kornyezeti igazsagossag
projekt eredmeényeinek rendel kezésre bocsatasat.
A projekt tAmogat6i: Europaen Climate Foundation, EGT-Norvég, KvWM

A projektekr | tobbet az Energia Klub honlapjan olvashat (www.energiaklub.hu), ahol megtaldjaa
teljes tanulmanyokat is.

kutatés, képzés, kommunikacio
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